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INFORME PRECEPTIU D’INTERVENCIO DE PROJECTE DE PRESSUPOST GENERAL DE L’AJUNTAMENT
DE PALMA, LES BASES D’EXECUCIO | DE LA PALNTILLA DE PERSONAL, PER A L’EXERCICI 2019

En virtut del que disposa l'article 168.4 del Reial Decret Legislatiu 2 / 2004, de 5 de marg, pel que
s’aprova el Text Refds de la Llei Reguladora d'Hisendes Locals i I'article 18.4 del Reial Decret
500/1990, de 20 d'abril, per qual es desenvolupa el Capitol | del Titol VI de la Llei 39/1988, en matéria
pressupostaria i de conformitat amb I'article 4.1.a) del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel
qual es regula el Régim Juridic dels Funcionaris d’Administracié Local amb habilitacié de caracter
nacional, en relacio a I'expedient de referencia, aquesta Intervencié informa:

I. Lalegislacié aplicable és la segiient:

a.

L'article 165 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text
refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals disposa que el pressupost complira
amb el principi d’estabilitat i contindra per cada un dels pressupostos que l'integrin
I'estat de despeses, |'estat d’ingressos i les bases d’execucid. També afegeix que
cadascun dels pressupostos que integren el general s’ha d’elaborar sense déeficit inicial.
L'article 166 del mateix RD relaciona els annexos que caldra unir al pressupost general.
L'article 168 del mateix RD regula el procediment d’elaboracié i aprovacié inicial del
pressupost.

L'article 169 del mateix RD regula la publicitat, I'aprovacié definitiva i I’entrada en vigor
del pressupost.

L’art.18.4 del RD 8/2013, de 28 de juny, de mesures urgents contra la morositat de les
administracions publiques i de recolzament a entitats locals amb problemes financers,
disposa que les entitats locals que no comptin en el seu pressupost amb un fons de
contingéncia I'hauran de crear en el seu pressupost corresponent a 2014 i successius,
amb una dotacié minima del 0,5 per cent de l'import de les seves despeses no
financeres, i aixi ho hauran de constar en el seu pla d’ajust.

Il. El pressupost General per I'exercici 2019, d’acord amb la proposta d’acord de la Junta de
Govern de dia 12 de novembre, esta integrat per:

El de la propia entitat. 417.251.000,00.-
Els dels organismes autonoms:

1. Patronat Municipal de I'Habitatge-RIBA 3.184.599,33.-
2. Institut Municipal de I'Esport 17.618.123,00 .-
3. Patronat Municipal d’Escoles d’Infants 7.615.140,00 .-
4. Institut Municipal d’Innovacié (IMl) 8.427.708,69.-

5. Ageéncia de Desenvolupament Local “Palma Activa” 6.990.855,85 .-
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iii. Els estats de previsido de despeses i de ingressos de les empreses Municipals amb un

resultat de:

1. Empresa Municipal d’Aiglies i Clavegueram, (EMAYA SA.), -3.667.849,00€.
2. Empresa Municipal de Transports Urbans de Palma, SA (EMT-PALMA), 511.940,00€.
3. Empresa Funeraria Municipal, SA (EFMSA) 848.665,75€.
4. Societat Municipal d’Aparcaments de Palma (SMAP), 4.011.268,74¢€.

lll. Relacié de la documentacié que consta en I’expedient remés a aquesta Intervencio:

a.

Proposta d’acord d’aprovacié de Projecte de Pressupost General, Bases d’Execucid del
Pressupost i la plantilla de personal, per I'exercici 2019.
Informe proposta d’aprovacid del Projecte de Pressupost General per a I'exercici 2019
signades Tinent de Batle de I’Area d’Economia, Hisenda i Innovacié d’aquesta Corporacid.
Memoria explicativa del seu contingut i de les principals modificacions que presenta en
relaciéo amb el pressupost actualment en vigor.
Estats d'ingressos i despeses.
Bases d'execucio del pressupost exercici 2019.
Liquidaciod del Pressupost de |'exercici economic 2017, i avang del corrent, referida a sis
mesos, confeccionats conforme disposa la instruccié de Comptabilitat i d'estimacio de la
liguidacié del pressupost referida a 31 de desembre.
Informe economic-financer, de 12/11/2018, signat per la Directora Financera-Tresorera, en
el que s'exposen les bases utilitzades per |'avaluacié dels ingressos i de les operacions de
credit previstes, la suficiencia dels credits per atendre el compliment de les obligacions
exigibles i les despeses de funcionament dels serveis i I’anivellament del pressupost.
El pressupost de cadascun dels organismes autonoms integrants del general, acompanyat de
la documentacié detallada en ell, anteriorment.
L'Estat de previsid de les despeses i ingressos, aixi com els programes anuals d'actuacio,
inversions i financament per a l'exercici segiient de les Societats Mercantils EMF, EMT i
SMAP, de capital que pertanyi integrament o majoritariament a |'entitat local.
Informe de la carrega financera de I’Ajuntament de Palma prevista per I'exercici 2019.
Informacié de la previsié d’ingressos i despeses de les entitats dependents d’Ajuntament
amb l'excepcid de I'empresa EMAYA SA que no ha estat aprovat pel seu Consell
d’Administracid.
Annexes:

i.  Annex de personal, Resum de la plantilla de I’Ajuntament i dels Organismes Autonoms.

ii. Annexes de |'Estat del Deute.

Analitzat I'’expedient del pressupost per I'exercici 2019, aquesta Intervencié General INFORMA:

1) Equilibri pressupostari: Cadascun dels pressupostos que integren el Pressupost General de
I’Ajuntament s’ha elaborat sense deficit inicial, tal com exigeix I'article 165.4 del Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals, i conté els requisits als quals al-ludeix I'article esmentat en els apartats 2 i 3.

El Projecte del Pressupost sense consolidar, integrat pel pressupost propii el dels ses organismes
autonoms, compleix aquest principi ja que el total d’ingressos és de 461.087.427,57€ i el total de
despeses és de 461.087.427,57€.

No es disposa d’informacié del Pressupost General Consolidat a nivell de propi, organismes
autonoms i empreses.
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2) Anivellament pressupostari:

a) El pressupost propi de la Corporaci6 amb uns ingressos corrents (cap. 1 a 5) és de
407.678.910,30€ i el de despeses corrents (cap. 1 a 5 ) és de 369.550.706,81€. En
conseqieéncia, el pressupost te un superavit per ingressos corrents per un import de

38.128.203,49¢€.

b) Els pressupostos dels Organismes Autonoms: Els organismes autonoms presenten un
pressupost amb uns ingressos corrents (cap. 1 a 5) per un import de 40.023.792,24€ i un

pressupost per despeses corrents (cap. 1 a 5) per un import de 40.023.792,27€.

3) Superavit / Déficit no financer: La diferéncia, entres els ingressos no financers (suma dels
capitols 1 a 7 del pressupost d’ingressos) i les despeses no financeres (suma dels capitols 1 a 7
del pressupost de despeses) una vegada fet els ajustos s’obté superavit no financer, no ajustat,

de 28.473.527,62¢€.

4) Increment del pressupost sense incloure el de les empreses ni el consolidar. La despesa
prevista en el Projecte del Pressupost General sense empreses ni consolidar per a |'exercici
economic de 2019 en relacid a I'aprovat per I'exercici 2018, ha experimentat una variacido de mes

986.606,29€ que representa un increment de 0.21%.

5) Compliment de I'objecte del deute public, de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i de la regla

de la despesa:

a) Compliment de l'objecte del deute public: No s’han previst ingressos inicials per

endeutament a llarg termini.

b) Compliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria: presenta una capacitat de financament

de 28.473.527,62 euros.

la7 i Propi 413.901.000,00
la7 d propi 386.672.710,38
la7 i OOAA 43.552.427,57
la7 d OOAA 43.473.901,57
AJUSTAMENTS 1.166.712,00

28.473.527,62

c) Calcul de la regla de la despesa. Si la liquidacio de I'exercici 2018 compleix amb la regla de la

despesa, el limit pel 2019 seria de 349.180.000 euros (augment maxim del 2,7%).
Analitzat 'expedient de referéncia, aquesta Intervencid, formula les seglients OBSERVACIONS:

A. Ingressos Pressupost Propi
- La previsio d’'ingressos de pressupost per I'exercici 2019 és adequada.

- El compliment de la previsid d’ingressos per transferéncies de la CAIB i del Consell Insular de
Mallorca, esta condicionada a la firma dels respectius convenis i en conseqliéncia la despesa que

finanga no es podra autoritzar fins la seva signatura.

- El pressupost d'ingressos per I'exercici 2019 no preveu cap ingrés per transferéncies de la Llei de

Capitalitat.
- Nos’han previst ingressos inicials per endeutament a llarg termini.

B. Ingressos dels Organismes Autonoms. En relacié als ingressos dels Organismes sén adequats.
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Despeses Pressupost Propi.

El Capitol 1 de despeses de personal. Els 147.040.008,71€ previstos inicialment sén insuficients
per donar compliment del compromisos adquirits per I'exercici 2019 i haura de ser objecte de
modificacions pressupostaries al llarg de I'exercici, finangades en compromisos que no devinguin
executius al llarg del mateix exercici.

Si bé s’ha dotat dins I'exercici els nous llocs de treball d’Interventor Delegat i d’Economista, els
recursos humans d’Intervencid son insuficients per complir les funcions de control i fiscalitzacié
d’acord amb el que disposa el RD 424/2017, de 28 d’abril, que regula el Régim Juridic del Control
Intern en les Entitats del Sector Public Local.

Les despeses del cp.1 dels Organismes Autonoms presenten un increment adequat amb excepcid
dels patronats de Escoles i Habitatge que pot ser insuficient.

El Capitol 2 de despeses en bens i serveis no presenta dades significatives d'especial mencid.

No es preveu cap dotacid pressupostaria per la contractacid d’assisténcia técnica de suport a
d’Intervencio per la realitzacidé de control financer i auditoria publica d’acord amb el que estableix el
RD 424/2017, de 28 d’abril, que regula el Régim Juridic del Control Intern en les Entitats del
Sector Public Local.

En el Capitol 3 de despeses financeres esta prevista una despesa autoritzada inicialment suficient
i raonable per poder atendre els compromisos adquirits amb les entitats financeres.

El Capitol 4 de Transferéncies corrents, no consta a I'expedient informe/memoria justificativa de
I'impossibilitat de concurréncia, les raons d’interés public o criteris objectius que s’han tingut en
compte.

El Capitol 5 de transferencies corrents, sn compliment del que disposa I'article 31 de la Llei Organica
2/2012, de 27 d’abril, de Estabilitat Pressupostaria i sostenibilitat financera, s’ha dotat amb un fons
de contingéncia dotat amb 3.700.000,00€.

En Capitol 6 de despeses per inversions reals: La progressido de despeses ja executada més la
prevista per desenvolupar I'EDUSI PLP, al pressupost de l'exercici 2019, no garanteix el
compliment de les obligacions acceptades per aquest Ajuntament d’acord amb la convocatoria i
la resolucio definitiva de concessio de la subvencié cofinancada pel fons FEDER.

El capitol 7 de despeses per transferencies de capital no presenta dades significatives d'especial
mencio.

Els capitols 8 i 9 de Despeses Financeres son adequats i suficients per poder complir amb els
compromisos adquirits.

Despeses dels Organismes Autonoms.
La previsio de despesa dels pressupostos dels Organismes Autdbnoms no presenta dades
significatives d'especial mencié .

Ingressos i despeses de les Societats Mercantils.

La previsi6 de despesa dels pressupostos de les empreses municipals no presenta dades
significatives d'especial mencié, amb excepcié d’'EMAYA que presenta una previsié d’ingressos en
menys 3.667.849,00€, en conseqliéncia i d’acord amb els articles 3 i 21 la Llei Organica 2/2012,
de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat financera 'empresa EMAYA SA esta
obligada a formular un pla econdomic financer que permeti I'any 2019 complir I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria.
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F. No consta dins la documentacié remesa a aquesta intervencio:
1. L'Estat de previsié de les despeses i ingressos, aixi com els programes anuals
d'actuacié, inversions i finangament per a I'exercici seglient de I'Empresa EMAYA.
SA, aprovat pel Consell d’Administracié de I'empresa EMAYA SA.
2. El pla d’actuacions i I'Estat de previsié de les despeses i ingressos, aixi com els
programes anuals d'actuacid, inversions i financament per a |'exercici seglient de
la Fundacié Turisme Palma 365.
3. Annexes: art.147 de RDLg 2/2001 LRHL i art.12 del RD 500/1990
a. Annex de personal de I’Ajuntament i dels Organismes Autonoms en el qual
es relacionen i valoren els llocs de treball que hi figuren, de manera que es
doni l'oportuna correlacié6 amb els credits per a personal inclosos en el
pressupost.
b. Annex de I'estat consolidat del pressupost.
Plans d’inversié i els seus programes de finangament per un termini de
quatre anys de I’Ajuntament, els seus organismes autonoms i les empreses
mercantils dependents, Art. 12,a) i ¢)

Aquest és I'informe que emet aquest Interventor qui subscriu a la vista Unicament dels documents
facilitats i relacionats.

Palma,
L'INTERVENTOR GENERAL
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