-l

Ajuntament ) de Palma

N

Union Europea

PO Plurirregional de Espafia 2014-2020

Una manera de hacer Europa

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO
ACTUACIONES COFINANCIADAS POR FEDER

ESTRATEGIA DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E INTEGRADO
“PLAN LITORAL PONENT”

Eje 12 — Desarrollo Urbano

Eje 13 — Asistencia Técnica

Fecha octubre/2019 — Version 3

; b - 3
" plan Litoral
-0 dePonent

2 de Desamol o Wibeso
Integrado du Palma



INDICE

DISPOSICIONES GENERALES ........ccccttttieiiiiieieieieieeeneneeeteneeeneeenenesesesesseesssssssesesesssssssssesesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssnes 4
1.1. INFORMACION PRESENTADA POR ....uvvvieeureeeeisseeiiisereeisseseessseesssesesssssesassesesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssesns 6
1.2. ABREVIATURAS Y OTRAS EXPRESIONES UTILIZADAS EN EL MANUAL. 1.eeuvveeeeiueeeeereeeeeseessissessssseeessssessssssesssssssssssasessssesanns 7
1.3. FECHA DE REFERENCIA. . 1veteeeeieeurteeeeeeeeeissreeeeeeaaasssseeeesesasssssseesessssssssesssassssssseessessssssssessensssssssssseessssssssesssnssssesennsnnnns 8
1.4. ESTRUCTURA DE LA ENTIDAD DUSIH ... ettt ettt te e e tee e stte e s s aee e s easeesebaeesentasesnsasesssassnnssesssnseessnssnesnnssnenns 8

2. FUNCIONES QUE SON DELEGADAS POR LA AUTORIDAD DE GESTION .......ccevvuiurerrreeenescseenssesenesesersssseanens 13
2.1. PRINCIPALES FUNCIONES QUE DESEMPENARA LA ENTIDAD DUSH....ccvvieieicieccteecteccee ettt sre e eneesseeeneesanesnneas 13
2.2. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD DUSI......vviiitiiictiee ettt ettt cevteeceaeeeeeabee e ssaeeeenneeeeans 14

2.2.1.  Organigrama y especificaciones de las funciones (incluido el plan para la dotacion de los recursos

humanos apropiados con 1as COMPELENCIAS NECESAIIAS) ..........cevurevruririeirirarrisirieesstsisisieiessssstsssssssssessssssssssssens 14
2.2.2.  Firmante Seleccién de Operaciones en aplicaciones informdticas (GALATEA / FONDOS2020)........... 16
2.2.3.  Participacion de asiStencia tECNICA EXEEINQ...........c.ceueerueerieerieesieisieeseeesteest sttt seenee s 17

2.2.4.  Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude eficaces y

proporcionadas (equivale al apartado 2.1.4 del Anexo Il del Rgto (UE) N2 1011/2014) .......ceeeeeevevererererennne 19
2.3. DEFINICION DE LOS PROCEDIMIENTOS .....vtvtveruensessesesensentesessessessessessessensensensenseneesessessessessessensensenseneeneesessessessesses 29
2.3.1.  Procedimiento para la modificacion del Manual de Procedimientos.............ccccuceeeevveevveevsivsesnsnnnens 29

2.3.2.  Procedimientos de evaluacion, seleccion y aprobacion de operaciones, asi como de garantia de
conformidad con 1a NOrMAtiva QPIICADIE .............coeueeeueeeeeeeeece ettt ettt 31
2.3.3.  Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones de la ayuda para
cada operacion, incluyendo que los beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad diferenciado para las
transacciones relacionadas CON UNG OPEITCION. ............ccccveceeieeiveieeresieireseesseissiseisssessesssssessessssssssesssssssssssssessessesens 42
2.3.4.  Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una pista de auditoria adecuados
(instrucciones proporcionadas sobre la conservacion de los documentos justificativos presentados y otras
medidas que garanticen la plena diSPONiDilidAd) .............c.coveveevueueeoenirieieieesesisie ettt enens 43
2.3.5.  Descripcion del procedimiento de recepcion, andlisis y resolucion de las reclamaciones que puedan
presentarse en el marco del articulo 74, apartado 3, del Reglamento (UE) n® 1303/2013 (referidas al ejercicio
de las funciones delegadas por la AG en Ia ENtidQd DUSI)...........ceceeueeueeeeeeeieeieeeieeieeiesesiesiesieseesseseeseesesssesseans 44
2.3.6.  Remision de copias electronicas auténticas a la Autoridad de Gestion / Organismo Intermedio de

Gestion 45

3. APROBACION POR LA ENTIDAD DUSI ....cueueeeurererssessnsssescssssessssssssssssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 47

4. INFORMACION A INCORPORAR TRAS LA EVALUACION POR EL ORGANISMO INTERMEDIO DE GESTION ... 47

Pagina 2/71
Manual de procedimientos — Octubre 2019 — versién 3



5.  ANEXO | — AUTOEVALUACION RIESGO DE FRAUDE. .......cccvuseeureenessesnssseesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssnssseses 48

6. ANEXO Il — CHECK LIST “SELECCION OPERACIONES” - GALATEA. .....eeeveveeereeeesersesessessssessessssessessssensesssnensas 66
7. ANEXO Ill — HISTORICO DE MODIFICACIONES DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS. .....cevveuevereereseeseesesneneas 68
8. ANEXO IV — DECLARACION INSTITUCIONAL “POLITICA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE. .......veeveveevereeneenennes 70

Pagina 3/71

Manual de procedimientos — Octubre 2019 — versién 3



DISPOSICIONES GENERALES

En este manual se recogen por escrito los procedimientos del Ayuntamiento
de Palma, en su calidad de Organismo Intermedio Ligero cddigo (OIL) en
materia de seleccidon de operaciones para las actuaciones cofinanciadas por
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), dentro del eje 12 —
Desarrollo Urbano y del eje 13 — Asistencia Técnica, del Programa Operativo
Crecimiento Sostenible 2014-2020 (POCS), actualmente integrado en el
Programa Operativo Plurirregional de Espafia 2014-2020 (POPE); que
concretamente se aplicaran a las operaciones que se ejecuten dentro de la
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado “Plan Litoral Ponent”

(en adelante EDUSI PLP).

La EDUSI PLP fue seleccionada definitivamente por la Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda (MHAC), segun la
resolucion definitiva de la primera convocatoria para la selecciéon de
Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado, publicada en el

BOE del 14 de diciembre de 2016, que sera cofinanciada mediante el POCS.

Dicha resolucion determiné que, para la EDUSI PLP, el Organismo
Intermedio de Gestion (OIG) seria la Subdirecciéon General de Cooperacion
Territorial Europea y Desarrollo Urbano, actualmente denominado

Subdireccion General de Desarrollo Urbano (SDGU).

El manual constituye la recopilacion clasificada y ordenada de los distintos
procesos que se realizaran por el OIL en el desarrollo de las funciones que le
corresponden en todo aquello relacionado con la seleccion de operaciones,
de acuerdo al procedimiento béasico de “expresiones de interés de

potenciales beneficiarios”.
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La presente version (V3) actualiza y corrige a la anterior (V2), aprobada por
Junta de Gobierno el 25 de julio de 2018, siguiendo las directrices marcadas
por el OIG. En la actual revision se incluyen variaciones en la estructura
organizativa y en nombramientos de cargos de la Entidad DUSI,
experimentadas desde la version anterior del documento y sobre todo tras
el reciente proceso electoral local, mas pequefias correcciones que mejoran
la comprension del documento y alguna actualizacion y/o adecuacion en la

Entidad DUSI, debido al tiempo transcurrido desde su aprobacion inicial.
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1.1. Informacion presentada por

Entidad DUSI (Organismo Intermedio Ligero)

Denominacion Ayuntamiento de Palma
Naturaleza juridica Entidad Local

Direccion postal Plaza de Cort, 1 — 07001 Palma
Correo electrénico corporativo batlia@palma.cat

Teléfono 971.22.59.00 Fax _—

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos Patricia Lopez Sanchez
Cargo Coordinadora General de Alcaldia
Direccion postal Plaza de Cort, 1 — 07001 Palma

Direccion correo electrénico  patricia.lopez@palma.cat

Teléfono 971.22.59.21 /22 Fax 971.22.59.20

Programa Operativo de Crecimiento Sostenible (Actualmente
Programa Operativo Plurirregional de Espafna)

Crecimiento Sostenible FEDER 2014-20 PO

(Actualmente PO Plurirregional de Espafia 2014-20)

Titulo

CClI 2014ES16RFOPO0O2.

Ejes prioritarios en los EP12: Eje URBANO.

que interviene EP13: Eje Asistencia Técnica

Objetivos Tematicos en
_ _ OT2-0T4-0T6-0T9—-0T99
los que interviene

Prioridades de Inversién
) ] Pl 2C — Pl 4E — PI 6C — PI 6E — PI1 9B — P1 99
en los que interviene

Objetivos especificos en 0OE2.3.3-0E 4.5.1 —OE 4.5.3-0OE 6.3.4

los que interviene OE 6.5.2 - OE 9.8.2 - OE 99.99.1 — OE 99.99.2
Fondo(s) gestionados
FEDER [X] Otros ||
por el Ol
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1.2. Abreviaturas y otras expresiones utilizadas en el
manual.

AG Autoridad de Gestion
BOE Boletin Oficial del Estado
CPSO Criterios y procedimientos para la seleccion de operaciones
DECA Documento que establece las condiciones de la Ayuda
DGFE-GOIB Direccién General Fondos Europeos - Govern llles Balears
EDUSI Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
Entidad DUSI [Ayuntamiento de Palma, beneficiario de la ayuda europea
EL Entidad Local
EP Eje Prioritario
FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional
JG Junta de Gobierno
IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado
La Oficina Oficina de Fondos Europeos y Subvenciones
MHAC Ministerio de Hacienda
OE Objetivo Especifico
Ol Organismo Intermedio

Organismo Intermedio de Gestion (Subdireccion General de
OIG (SGDU)

Desarrollo Urbano)
OIL /7 Ol Organismo Intermedio Ligero (Ayuntamiento de Palma)
oT Objetivo Tematico
PLP Plan Litoral de Ponent
POCS Programa Operativo Crecimiento Sostenible 2014-2020
POPE Programa Operativo Plurirregional de Espafia 2014-2020
UCI PLP Unidad de Coordinacion Integral Plan Litoral de Ponent
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1.3. Fecha de referencia

La informacion
facilitada en el
) Octubre/2019
documento describe la
situacion a fecha de
1.4. Estructura de la Entidad DUSI

La distribucion de competencias sobre las Areas municipales del
Ayuntamiento de Palma, en el momento de redaccion del presente manual,
viene definida en el decreto de alcaldia 2019/13026, de 28 de junio de
2019, de organizacion de los servicios administrativos del Ayuntamiento de

Palma, publicado Boletin Oficial de les llles Balears el 11 de julio de 2019.

En él, se detallan las areas y areas delegadas de las que se compone la
estructura de la entidad, su estructura directiva y la adscripcion de los
distintos entes dependientes del Ayuntamiento (organismos y empresas) a

cada una de las areas municipales.

De acuerdo con lo anterior, la estructura organizativa del Ayuntamiento es

la siguiente,
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AYUNTAMIENTO DE PALMA
(Alcaldia)

Decreto 2019 13026 de fecha 28,/06,/2019

4’|Area de Participacion Ciudadana y Gobierno Interior |

—'*|Jirea de Seguridad Ciudadana |

.—..|ﬁ'u.rea Delegada de Turismo, Sanidad y Consumo |

4“|Area de Economia, Hacienda e Innovacion |

L . |ﬁ]rea Delegada de Funcidn Publica |

r|ﬁ;rea de Modelo de Ciudad, Vivienda Digna y Sostenibilidad. |

. |Area de Cultura y Bienestar Social |

» |Area Delegada de Educacidn y Politica Lingiistica

4’*|Area de Medio Ambiente y Bienestar Animal |

E— |Area de Infraestructuras y Accesibilidad |

. |Area Delegada de Deportes

— |Area de Mobilidad Sostenible |

- |Area de Justicia Social, Feminismo y LGTBI |

_I Area de Promocidn Econdmica y Ocupacion
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El Ayuntamiento de Palma cred, segun Acuerdo de Junta de Gobierno del 18
de enero de 2017, La Oficina de Fondos Europeos y Subvenciones (en
adelante, La Oficina). Este fue posteriormente modificado, por Acuerdo de
Junta de Gobierno del 8 de febrero de 2017, en lo referente a su
dependencia jerarquica y funcional. Con todo ello, La Oficina queda adscrita
jerarquica y funcionalmente a la Alcaldia del Ayuntamiento, dependiendo

directamente de la Coordinacion General de Alcaldia.

La Oficina tiene asignadas las funciones delegadas por la Autoridad de
Gestion dentro de la EDUSI PLP, detalladas en el Acuerdo de Asuncion de
Funciones entre la Autoridad de Gestion del FEDER y el Ayuntamiento de
Palma, que fue aprobado por el Pleno de la corporacion en sesion de fecha
26 de enero de 2017 y firmado el dia 3 de febrero de 2017 por el Alcalde.

De acuerdo con todo lo anterior, el Ayuntamiento de Palma identifica a La
Oficina como la unidad de la Entidad DUSI que ejercera las funciones
propias del Organismo Intermedio Ligero y que estara claramente separada
de las areas responsables de iniciar y ejecutar operaciones (en adelante,

areas ejecutoras).

La Oficina depende directamente, tanto jerarquica como funcionalmente, de
la Alcaldia, con una atribucién de funciones independiente y separada del
resto de areas ejecutoras. Estara dotada de personal con capacidad para la
gestion de fondos europeos y mas concretamente para la selecciéon de

operaciones de la EDUSI PLP.

El organigrama previsto para La Oficina es el siguiente:

OFICINA DE FONDOS EUROPEOQOS Y SUBVENCIONES
(La Oficina)

ALCALDIA —_—

1 Jefe/a de Departamento
1 Jefe/a de Servicio
1 Técnico/a Admon. Gral.

1 Economista
1 Anviliar Adminictrativin/a
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A su vez, La Oficina sera el nexo de comunicacion entre el OIL y el OIG, es
decir, entre el Ayuntamiento de Palma (Entidad DUSI) y la Subdireccion

General de Desarrollo Urbano.

El Ayuntamiento de Palma contard con una Unidad de Coordinacion Integral
de la EDUSI PLP (UCI PLP), creada por acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de fecha 14 de junio de 2017. Dicho acuerdo encarga a la UCI PLP el
impulso, la coordinacion y la cohesion de las operaciones para alcanzar los
objetivos y el cumplimiento de los indicadores de la EDUSI PLP con la
finalidad de garantizar la coherencia, transversalidad e integralidad del

proyecto.

La UCI PLP es una unidad independiente de La Oficina (unidad de gestion)

tanto organica como jerarquicamente.

La UCI PLP estara dirigida por el Director General de Vivienda y contara con

la siguiente estructura:

Area Modelo de Ciudad,
Vivienda Digna y
Sostenibilidad

y

UNIDAD DE COORDINACION
INTEGRAL EDUSI PLP
(UCI PLP)

1 Director
2 Coordinadores EDUSI PLP

Personal con funciones de asesoria
econdmica y juridica.
Personal administrativo

La UCI PLP contara con un equipo de colaboradores entre el personal del

Ayuntamiento de Palma, formado por los maximos responsables, o personas
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en quien deleguen, responsables y expertos en las funciones que se
describen a continuaciéon, ademas de aquellos otros que fuera preciso
requerir para el buen fin del proyecto:

= Comunicacion.

» Secretaria.

* Intervencion.

» Participacion Ciudadana.

= Smart City.

» Oficina de Distrito — Distrito de Ponent.

» Servicios Juridicos.

» Economia, Hacienda e Innovacion.

= Personal.

= Cualquier otra funcion de colaboracion transversal que pueda
resultar necesaria.

Los colaboradores descritos participaran, de acuerdo con la naturaleza de
sus atribuciones, en distintas funciones transversales a todas las

operaciones a seleccionar y/o ejecutar.

El Gabinete de Prensa, adscrito a Alcaldia sera el responsable del
Ayuntamiento de Palma en materia de comunicacion para la programacion

2014-2020 y asumira la coordinacién de la comunicacion de la EDUSI PLP.

Las areas ejecutoras seran responsables de proponer y ejecutar aquellas
operaciones que sean susceptibles de ser cofinanciadas dentro de la
estrategia. Podran proponer operaciones cuya gestion se realice
directamente con medios propios o a través de un procedimiento de
contratacion, o proponer operaciones a gestionar a través de los entes que
tengan adscritos al area, siempre que sean entidades dependientes del

Ayuntamiento de Palma.
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Las operaciones seran propuestas por las areas ejecutoras y tendran a su

disposicion a la UCI PLP para asesorarles en cuestiones técnicas propias de

la EDUSI PLP y del FEDER. Los representantes de las areas ejecutoras en las

propuestas de operaciones seran sus maximos responsables politicos y

técnicos segun la tipologia de la operacion.

De acuerdo con la redaccion anterior, se reproduce a continuacion el

organigrama de las unidades que intervendran en la ejecucion de las

principales funciones en la EDUSI PLP

Organigrama completo estructura de la Entidad DUSI

Govern de
les illes Balears

Consojeria de Hackenda
¥ Relacionas Exterioros

Direccion Genaral
da Fondos Europaos
{DGFE GOIB)

Ajuntament
de Palma

=]

f .
Ara
Modaln de Cludad,
Vivianda Digna y Sostenibilidad

Aroas Ejecutoras

{ver detalle en apartado 1.4
Estructura Entidad DUSI™)

EEEIHDQIB ae Pra

{Rosponsabie 0o
Comunicacion)

-

nsa || Fondos Europaos
¥ Subvenclones
“La Oficina”

{unidad e gestion)
~

Patronato Municipal
da MHabitatga | RIBA

UGIPLP
unidad de Coordinacion Intagral

e

2.

LA AUTORIDAD DE GESTION

2.1.

la Entidad DUSI

FUNCIONES QUE SON DELEGADAS POR

Principales funciones que desempefara

El Ayuntamiento de Palma desempefara las funciones detalladas en el

Acuerdo de Compromiso en materia de Asuncion de Funciones para la

Manual de procedimientos — Octubre 2019 — version 3
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gestion del FEDER en la EDUSI PLP, suscrito con la Direccion General de
Fondos Europeos del MHAC en fecha 3 de febrero de 2017, y en especial
asumira la funcion de seleccidn de operaciones a cofinanciar por el POCS

(actualmente POPE).

2.2. Organizacion y funcionamiento de la Entidad
DUSI

2.2.1. Organigrama y especificaciones de las funciones (incluido el
plan para la dotacion de los recursos humanos apropiados con
las competencias necesarias)

El Ayuntamiento de Palma prevé llevar a cabo la seleccion de operaciones
segun la dotacion de recursos humanos integrados en La Oficina (unidad
de gestidn), con la colaboracion de la DGFE GOIB descrita en el apartado

2.2.3 del presente manual.

La Oficina es un Departamento del Ayuntamiento de Palma, adscrito
jerarquicamente a la Alcaldia y coordinado internamente segun los
protocolos habituales de la entidad local. Este Departamento no esta

integrado por otras unidades de nivel inferior (servicios o negociados).

El/la Jefe/a de Departamento serd responsable de coordinar las tareas

del personal que tiene a su cargo, apoyado por el/la Jefe/a de Servicio.

A su vez La Oficina, en su calidad de Unidad de Gestion, tendra como
cometido la participacion en las certificaciones de gasto, atencion a los
posibles controles y auditorias y cualquier otro requerimiento por parte

de las Autoridades nacionales y europeas en relacion a la EDUSI PLP.
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A continuacion se detalla la prevision inicial de dotacion de personal de la
Unidad de Gestion que dedicara sus tareas a participar en la seleccion de

operaciones:

Asignacion de funciones en la Entidad DUSI — Seleccién Operaciones

Funcion (Area/Servicio/Negociado Personal asignado
delegada por la responsable de su ejercicio, . %
Numero . ..
AG etc...) dedicacion
Jefe Departamento / Oficina Fondos Europeos 1 15%

|y Subvenciones / Alcaldia

L., Jefe Servicio / Oficina Fondos Europeos y 1 15%
Revision Subvenciones / Alcaldia
Elegibilidad :
Operaciones _ Técnico/a Admon. Gral / Oficina Fondos 1 15%
Europeos y Subvenciones / Alcaldia
Informe
Elegibilidad (*) Economista / Oficina Fondos Europeos y 1 15%
Subvenciones / Alcaldia
Auxiliar Admtvo/a / Oficina Fondos Europeos 1 15%
y Subvenciones / Alcaldia
Aprobacion El Jefe de Departamento / Jefe de Servicio de

la Oficina de Fondos Europeos a través de la
Alcaldia, elevara la propuesta de acuerdo de
aprobacion de operaciones a la Junta de
Gobierno del Ayuntamiento de Palma, 6rgano
competente para adoptar dicha decision en la
Entidad Local.

Operaciones
Varios ya

descritos No significativo

Medios por los

X El personal propio del Ayuntamiento y sus entes dependientes, con funciones
que se vinculan

relacionadas con la EDUSI PLP, quedara vinculado por su adscripcién a un puesto de

las personas trabajo que tenga atribuidas tareas relacionadas con la estrategia. A su vez podran
anteriores a la existir acuerdos de la Junta de Gobierno Local creando nuevas unidades
gestion del organizativas u otorgando competencias relacionadas con la EDUSI PLP a distintas
unidades.
Programa

(*) En los % de dedicacién indicados se incluyen funciones de puesta en marcha, gestién, certificacion y seguimiento, que si bien no han sido
delegadas expresamente en el acuerdo de asuncién de funciones, son tareas necesarias para el inicio y seguimiento de las operaciones, con la finalidad
de gestionar la EDUSI PLP segln la normativa y las directrices de aplicacion.

El Ayuntamiento de Palma incorporara progresivamente los recursos
humanos descritos, de acuerdo a sus sistemas de cobertura de puestos
de trabajo, en funcibn del momento en que los protocolos previos
imprescindibles para la ejecucion de la EDUSI PLP estén determinados y
aprobados, todo ello en funcion del estado de avance en la seleccién,

ejecucion y certificacion de las operaciones EDUSI PLP.
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En caso de ausencias prologadas, esta previsto que el reemplazo de los
recursos humanos asignados a la funcion de seleccion de operaciones, se
realizara de acuerdo al sistema establecido por la legislacion vigente
aplicable en materia de funcién publica. Entre otros, se podran
reemplazar los puestos de trabajo acudiendo a la reposicion de efectivos
a través de los correspondientes bolsines de personal interino de la
entidad DUSI. Los efectivos que sustituyan a otros cubriran la plaza
descrita y mantendran la posicién organica y funcional de aquellos que se

hallen ausentes.

Los porcentajes de tiempos de dedicacion que han sido previstos, se han
determinado en funcién de una distribucion homogénea de operaciones a
seleccionar, incluyendo su seguimiento y certificacion de gasto, durante
las anualidades en las que se debe desarrollar el proyecto. En el caso del
arrangque y puesta en marcha de la estrategia y/o en el previsible caso de
una alteracion del numero de operaciones propuestas/seleccionadas
dentro de un ejercicio, se podrian alterar los tiempos reales aplicados a la

anualidad en la que se dé la circunstancia.

2.2.2. Firmante Seleccibn de Operaciones en aplicaciones
informaticas (GALATEA / FONDOS2020)

El Alcalde, representante legal de la Entidad DUSI, podra delegar su
firma para la seleccién de las operaciones en las aplicaciones informaticas
que ponga a disposicion de la Entidad DUSI el OIG (actualmente
GALATEA/FONDOS2020), en la persona que ostente la Jefatura de
Departamento de La Oficina o en quien mejor considere en caso de

ausencia o indisposicion de dicho cargo.
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La delegacion de firma sera expresa y se remitira formalmente el
documento escrito a los gestores del OIG para que actualicen los datos
del beneficiario y reconozcan dicho extremo en las aplicaciones

informaticas correspondientes.

2.2.3. Participaciéon de asistencia técnica externa

La Oficina contara con la colaboracion de la Direccion General de Fondos
Europeos del Govern de les llles Balears (DGFE GOIB) para evaluar y
opinar sobre la elegibilidad de las operaciones propuestas en todo aquello

referente a la coherencia y cumplimiento con los CPSO de las mismas.

La DGFE GOIB es una unidad independiente del Ayuntamiento de Palma,
depende directamente de la administracion de la Comunidad Autonoma
de les llles Balears y mas concretamente de la Conselleria d’Hisenda i
Relacions Exteriors. Se trata pues de una unidad de naturaleza
administrativa y con personalidad juridica dependiente del Govern de les

llles Balears.

Constituye una de las responsabilidades de la DGFE GOIB la gestion del
FEDER en los PPOO de naturaleza regional y de acuerdo con las
competencias que le son propias, se considera que esta colaboracion
presenta las mejores garantias para ejercer las tareas de asistencia
técnica independiente en la elegibilidad de operaciones en la EDUSI PLP.
Por todo ello, la DGFE GOIB estudiara y analizard que las operaciones
presentadas para recibir financiacion cumplan los criterios aplicables,
aprobados por el Comité de Seguimiento del Programa Operativo, e

informara por escrito de ello a La Oficina.
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En relacion a la formalizacion de la colaboracion de la DGFE GOIB para la
asistencia técnica independiente en la seleccion de operaciones de la
EDUSI PLP, el 5 de diciembre de 2017 fue tramitada formalmente la
solicitud de prestacion del servicio. En respuesta a dicha solicitud, el 11
de diciembre de 2017, se recibid escrito formal firmado por el Director
General de Fondos Europeos del Govern Balear, confirmando que
analizara que los proyectos presentados por el Ayuntamiento de Palma
en relacion a la EDUSI PLP cumplen los CPSO del POCS (actualmente

POPE), aprobados por el Comité de Seguimiento.

La DGFE GOIB no participara en otras funciones en relacion a la
ejecucion de las operaciones, por lo que gueda eliminado el riesgo de
incompatibilidad de funciones, garantizando asi una separacion de

funciones total en relacion a las Areas ejecutoras de la Entidad DUSI.

Si bien no es objeto del presente manual, se dispone que el
Ayuntamiento de Palma contara con la participacion de una asistencia
técnica externa para la elaboracion del informe de auditoria que se
debera adjuntar a las certificaciones de gasto que se tramiten ante el
MHAC en relacién con la EDUSI PLP, de acuerdo con el punto vigésimo
quinto de la convocatoria (Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre,
publicada en el BOE de fecha 17 de noviembre de 2015).

Inicialmente no esta prevista la participacion de ninguna otra asistencia
técnica externa. En caso de sobrevenir la necesidad de contar con
asistencia técnica externa, en otras funciones distintas a la seleccién de

operaciones, ésta podra ser requerida.
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¢La Entidad DUSI va a contar
con una asistencia técnica s X
para gestionar las funciones
delegadas por la AG?

No []

= QOpinidn técnica sobre la elegibilidad de las operaciones que se
propongan (DGFE GOIB).

¢En qué funciones va a = Revisién de certificaciones de gasto y emisién de Informe de
participar? auditoria sobre la elegibilidad del gasto (Contrato Publico).

= En su caso, otras que puedan surgir y ser necesarias durante la
gestion y ejecucion de la estrategia.

¢Esta prevista la

participacion de la misma No [XI
asistencia técnica en otros sid La DGFE GOIB no participara en
ambitos de gestién de la otros ambitos distintos a los

. definidos en este apartado
Estrategia? P

2.2.4. Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar
medidas antifraude eficaces y proporcionadas (equivale al
apartado 2.1.4 del Anexo 11l del Rgto (UE) N°© 1011/2014)

En cumplimento de las orientaciones para la prevenciéon y evaluaciéon del
riesgo de fraude que la Comisién Europea ha formulado para los Estados
miembros y las autoridades responsables de los programas relativos a
Fondos Estructurales y de Inversion europeos, el Ayuntamiento de
Palma -como Organismo Intermedio Ligero de la Estrategia DUSI del
Plan Litoral Ponent- ha constituido un Equipo de autoevaluacion del
riesgo de fraude, que llevara a cabo la autoevaluacion inicial y periédica
del riesgo de fraude y propondra la adopciéon de medidas efectivas y

proporcionadas para gestionar el riesgo de fraude.

El equipo de autoevaluacion del riesgo de fraude ha sido nombrado
formalmente y esta compuesto por profesionales cualificados
responsables de los siguientes departamentos:

— Alcaldia.

Secretaria de la Junta de Gobierno.

Departamento de Personal (RRHH).

Intervencion.
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Departamento Financiero — Tesoreria.

Departamento de Interior, seccion de Contratacion.

Areas ejecutoras — Area de Cultura y Bienestar Social.
— Unidad de Coordinacion Integral del PLP.

— Oficina de Fondos Europeos y Subvenciones.

El responsable del Equipo de trabajo para la autoevaluacion de riesgo de

fraude es el Interventor General de la Entidad Local.

De forma conjunta y en diferentes sesiones este grupo realizara la
evaluacion del riesgo de fraude con la herramienta proporcionada por el
OIG, reflexionando sobre los mecanismos de control existentes en el OIL
y la posible implementacion de nuevas medidas de prevencion,
deteccidn, correccidén y en su caso, la accién judicial, todo en linea con

las propuestas de las autoridades responsables en esta materia.

El grupo de trabajo es el encargado de realizar las evaluaciones
periddicas del riesgo de fraude que, en principio y dado el resultado de
la autoevaluacion realizada, se establece con una periodicidad de
caracter anual. En cualquier caso, se podra variar la regularidad, total o
parcialmente, cuando las circunstancias asi lo aconsejen debido a
cambios normativos u organizativos o a la aparicion de circunstancias

novedosas o la deteccion de puntos débiles ante el fraude.

En general, en la autoevaluacion inicial, se detectd6 que la normativa
actual en materia de contratacion y el propio procedimiento
administrativo ya contemplan en si mismos numerosos mecanismos de
prevencion y control, que impiden continuar adelante con el
procedimiento o la operacion si ésta no cuenta con una validacion

previa.
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No obstante, el ejercicio reflexivo realizado durante la autoevaluacion
inicial del riesgo de fraude ha permitido mejorar nuestros
procedimientos internos y se ha detectado una necesidad comun de
introducir mejoras en la formacion especifica del personal o introducir
nuevos mecanismos que permitan la notificacion de cualquier sospecha

de caso de fraude.

En esta linea, la Entidad DUSI esta comprometida con la tolerancia cero
al fraude y adopta una actitud proactiva en este sentido, desde los
puestos de mayor responsabilidad, comunicando un mensaje claro y
contundente a los posibles defraudadores a través de la adopcion de la
actitud y la aprobacion de una declaracion institucional clara e
inequivoca, con la intencidon de conseguir una efectiva politica de lucha

contra el fraude.

El Ayuntamiento de Palma, valora muy positivamente la herramienta
para la autoevaluacion del fraude puesta a disposicion de las Entidades
DUSI por parte de las autoridades y la integra en su politica de lucha
contra el fraude para la realizacion de las autoevaluaciones del riesgo de

fraude.

La autoevaluacion inicial del riesgo de fraude, se realiz6 sobre los

siguientes riesgos:
— “RS — Riesgo de Seleccidn de los solicitantes” (SR1 a SR3).
- “RE — Riesgo de Ejecucion del programa y verificacion de

actividades” (IR1 a IR8).

El equipo de autoevaluacion inicial reflejo los resultados de su trabajo en
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en el documento Excel aportado por el OIG siguiendo la metodologia de

la herramienta (ver autoevaluacion inicial en anexo 1).

A modo de resumen, sobre el resultado de la autoevaluacion inicial del
riesgo de fraude realizada por el Ayuntamiento de Palma, se reflejan a

continuacion los siguientes datos:

— Referencia y descripcion del riesgo.
— Riesgo bruto.
— Riesgo neto.

— Riesgo objetivo.
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RESULTADO EVALUACION INICIAL DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EDUSI “PLA LITORAL DE PONENT"

. RIESGO BRUTO RIESGO NETO RIESGO OBJETIVO
REF DENOMINACION DEL RIESGO
Impacto Probabilidad Riesgo Impacto Probabilidad | Riesgo Impacto Probabilidad Riesgo
RS RIESGO DE SELECCION DE LOS SOLICITANTES
SR1 Confllctgs de interés dentro del comité de 2 > 4 1 2 - 1 1
evaluacion
SR2 Declaraciones falsas de los solicitantes 3 2 6 3 2 6 2 1
SR3 Doble Financiaciéon 2 3 6 2 2 4 2 1
RE RIESGO DE EJECUCION Y DE VERIFICACION DE LAS ACTIVIDADES
IR1 Conflicto de interés no declarado, o pago 3 3 3 2 6 2 1
de sobornos o comisiones
IR2 Incump]l_mlento de un procedimiento 3 3 2 1 2 1
competitivo
IR3 Manipulacion del _p_rocedlmlento de 3 3 3 2 3 1
concurso competitivo
IR4 Practicas colusorias en las ofertas 2 2 1 1 1 1
IR5 Precios incompletos 2 2 1 1 1 1
IR6 Manipulacién de las reclamaciones de 2 3 1 2 1 1
costes
IR7 Falta de entrega o de sustitucion de 3 3 2 2 2 1
productos
IR8 Modificacion del contrato existente 2 2 1 1 1 1
CLASIFICACION
TIPO DE RIESGO IwALE('T:\/AngSB{E\l@E%R DEL RIESGO
<—(l OBTENIDO
zZ
T Riesgo Bruto Valores en'ltrg 1y 9/ Valor
(o) maximo 9
2
5 Riesgo Neto Valores en:crg 0y 6/ Valor Importante
a maximo 6
w
o
Riesgo Objetivo Valores en’frg Oy 2/ Valor -
maximo 3
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En la autoevaluacion inicial del riesgo de fraude se determind el siguiente

Plan de Accion, el cual introdujo procesos y/o controles adicionales a los ya

existentes, que permitian mitigar el riesgo de fraude:

PLAN DE ACCION - NUEVOS CONTROLES - EDUSI PLP

- Plazo de
Codigo - Nuevo Control Responsable - g
aplicacion
PA1 - Incorporar cédigo ético del personal:
- Al personal del Ayto de Palma - Portal del
Personal )
- Al personal de OOAA y SSMM - Departamento Personal Inmediato

Comunicacion fehaciente via correo
electrénico u otros medios
PA2 - La evaluacion de las operaciones incluira
C(_)mprobar que eX|s_t(_e una declaracion del area UCI-PLP Inmediato
ejecutora sobre solicitud de otras
subvenciones
PA3 - Comprobacién en un registro interno de Dpto. Fl_na_nmero (creaqon Y

L : mantenimiento del registro) .
nueva creacion de las subvenciones - Inmediato

- Oficina de Fondos Europeos
concedidas .
(comprobacién)

PA4 - Declal:ac!on de ponfllcto de |nterese_s'en Secretaria Junta de Gobierno Inmediato
Contratos Publicos - Organo de Contratacion
PA5 - Declaracion de conflicto de intereses en . L, .

L oL Secretaria Mesa Contratacion Inmediato
Contratos Publicos - Mesa de Contratacion
PAG6 - Declaraciéon de conflicto de intereses en | ; . .

P A . Areas ejecutoras Inmediato
Contratos Publicos - Area Ejecutora
PA7 - El Ayuntamiento exigira, en los
contratos de servicios, que el responsable del Departamento de Contratacién Inmediato

contrato emita informe final de recepcion del
servicio.

PA8 - Formacioén de los responsables de
contratos para mejorar el seguimiento y
control

Escuela de Formacion

ejercicio 2018

PA9 - Declaracion de Ausencia de Conflicto de

- Areas ejecutoras (solicitud de la
subvencién)
- UCI PLP (emisién de informe de v°b®)

Intereses en Selecciéon de Operaciones - - Oficina de Fondos Europeos (emision Inmediato
Participantes en el proceso de seleccion informe elegibilidad)
- Secretaria Junta de Gobierno (acuerdo
seleccién operacion)
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La estrategia de actuacion del OIL en materia antifraude queda estructurada

a partir de los siguientes ambitos basicos que constituyen el ciclo de la lucha

contra el fraude, con el fin de reducir su aparicion al minimo posible:

En materia de prevencion:

Declaracion institucional (anexo 1V), a propuesta del grupo de trabajo
para la evaluacion del riesgo de fraude y de la Comisién de Jefes de
Departamento, aprobada por unanimidad de todas las fuerzas
politicas con representacion institucional en el Ayuntamiento de Palma
en el pleno de la corporacion de dia 27 de julio de 2017. La
declaracion esta publicada en la pagina Web municipal — acta sesion

plenaria, paginas 100-101)

(https://seuelectronica.palma.es/portal/PALMA/sede/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0 111175 1.pdf).

Creacion del equipo de autoevaluacion del riesgo de fraude, que
revisara periddicamente el riesgo existente y propondra medidas de
mejora. La creacidon del equipo se decidié por acuerdo de la Junta de
Gobierno de fecha 27 de junio de 2018, en dicho acuerdo se

determina que el Interventor General sera su responsable.

Informar y recordar al personal del OIL el Codigo ético y de conducta
de los empleados publicos; en aplicacion del Cédigo de Conducta que
consta en los articulos 52 y siguientes del Capitulo VI del titulo Il -
del Texto Refundido del EBEP (aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre).

Implantar la declaracion de ausencia de un conflicto de intereses en

los procedimientos de contratacion y de seleccion de operaciones

EDUSI PLP.
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Formacion y concienciacion a empleados publicos participantes en la
EDUSI PLP en materia antifraude. EI OIL mantiene un compromiso
activo de participacion en las acciones formativas que se pongan a su
disposicion por parte de las distintas Autoridades. De hecho el
personal integrante tanto de La Oficina como de la UCI PLP ya han
asistido a distintas acciones formativas en las que se incluia formaciéon
en materia antifraude, organizadas desde la Direccion General de
Fondos Europeos (el 4 de noviembre de 2016 — Pasos a seguir para
las entidades locales seleccionadas en la primera convocatoria y el 17
de enero de 2017 — Manual de Procedimientos y puesta en marcha
estrategias DUSI de la primera convocatoria). A su vez, el Plan de
Accion de medias antifraude de 2019, determina que por parte del
departamento de Personal de la Entidad DUSI se procedera a formar
al personal del Ayuntamiento en materia de conflictos de intereses y
sobre las implicaciones que supone el incumplimiento de las
directrices aceptadas (obligaciones y deberes de los empleados

publicos, principios éticos y de conducta).

En materia de deteccion:

Autoevaluacion del riesgo, inicial y periddica. Actualmente se
establece una periodicidad anual para la revision de la autoevaluacion.
Las revisiones de la autoevaluacion de riesgo de fraude peridodicas se
mantendran a disposicion de las autoridades superiores y contendran:
1. Un informe del responsable del equipo de autoevaluacion de
riesgo de fraude que determinara el estado de aplicaciéon de los
controles atenuantes incluidos en el Plan de Accion Antifraude

del periodo anterior.
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2. Una memoria de las decisiones del equipo de autoevaluacion de
riesgo de fraude sobre la autoevaluaciéon periddica
correspondiente.

3. El resultado de las valoraciones del equipo sobre los riesgos
autoevaluados y demas datos del periodo correspondiente,
haciendo uso de Ila herramienta aportada por el OIG,
debidamente firmado por los miembros del equipo que hayan

participado en dicha autoevaluacion.

- Canal de denuncias abierto: la pagina Web del Ayuntamiento de
Palma, en su espacio destinado a Proyectos Financiados con Fondos
Europeos, establece un enlace al canal establecido por el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude, dependiente de la IGAE, a
efectos de facilitar la remision a las autoridades competentes
cualquier sospecha y/o informacion relevante de fraude a los intereses

financieros de la Unién Europea.

En materia de correccion v persecucion:

- Adopcion del compromiso de informar al OIG de las irregularidades y
sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar la
reputacion de la politica de cohesion. Este compromiso queda

recogido en la declaracion institucional.

A continuaciéon se describe de forma abreviada el procedimiento ya descrito

en este apartado:
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El Equipo de autoevaluaciéon del riesgo de fraude esta
liderado por el Interventor General del Ayuntamiento de
Palma y formado por profesionales cualificados,
responsables de los departamentos detallados a
continuacioén:
L . — Alcaldia

Definicion del equipo de Secretaria de la Junta de Gobierno

autoevaluaciéon del riesgo - Intervencion
— Departamento de Personal

del fraude . . ]
— Departamento Financiero - Tesoreria
— Departamento de Contratacion
— Areas ejecutoras — Area de Cultura y Bienestar social
— Unidad de Coordinacién Integral PLP (UCI PLP)

— Oficina de Fondos Europeos y Subvenciones

El Equipo de autoevaluacion, utilizando la herramienta
proporcionada por el OIG, realiza la autoevaluacion inicial y
ejercicio inicial de éen funcién de la puntuacién obtenida sobre el riesgo neto,

establece controles atenuantes en su Plan de Accion que
evaluacion del riesgo del permitiran minimizar el riesgo objetivo.

Los resultados de dicha autoevaluacion ofrecen valores de
fraude riesgo objetivo en un rango de 1 a 3, calificado como un
nivel de riesgo objetivo aceptable.

Consideraciones sobre el

a) Prevenciéon

= Declaracion institucional, politica, responsabilidades y
formacion.

= Creacion Equipo de autoevaluacion del riesgo de fraude
= Implantacion del Cédigo ético y de conducta

= Implantar la Declaracién ausencia conflicto de intereses
en los procedimientos de contratacion publica y de
seleccion de operaciones.

=  Formacion.

Medidas y compromisos b) Deteccion
= Autoevaluaciéon del riesgo, inicial y periddica

del Ol en la lucha contra el (actualmente anual).

fraude = Canal de comunicacion, como mecanismo de notificacion
de presuntas irregularidades, a través de la Web
municipal, directamente conectado al canal ofrecido por
el Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude
dependiente de la IGAE.

¢) Correccién y persecucion

= Adopcion del compromiso de informar al OIG de las
irregularidades y sospechas de fraude y de los casos que
puedan perjudicar la reputacion de la politica de
cohesion. Este compromiso queda recogido en la
declaracion institucional.
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2.3. Definicion de los procedimientos

2.3.1.Procedimiento para la modificacion del Manual de
Procedimientos

El presente Manual de Procedimientos sera aprobado por la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Palma, tanto en su version inicial como

en futuras modificaciones, en caso que las hubiera.

La Oficina del Ayuntamiento de Palma, procedera a actualizar el presente

manual cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

« Recepcion de directrices y/o orientaciones de la Comisién Europea o
las distintas Autoridades del Programa Operativo que sean de

aplicacion a las operaciones cofinanciadas.

e Modificaciones en el Programa Operativo o su manual de
procedimientos que puedan afectar a los procedimientos descritos en el

manual.

- Modificaciones y/o actualizaciones de la normativa aplicable en los
diferentes niveles competenciales que afecten a los procesos descritos

en el manual.

e Recomendaciones y/o indicaciones de las visitas de control,
evaluacion o informes anuales del Programa Operativo, en la medida

en que tengan incidencia sobre la seleccidén de las operaciones.

» Circunstancias y/o cambios en la entidad, o en sus relaciones con

terceros, que aconsejen ajustar el Manual en la asignacion de
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responsabilidades en circuitos y procesos de seleccion de las

operaciones cofinanciadas.
e Propuestas de mejora elevadas desde la UCI PLP.
» Modificaciones relevantes del organigrama del Ayuntamiento.

» Identificacion de eventuales mejoras en procedimientos definidos.

La Oficina estudiara los motivos que promueven la modificacion del manual
de procedimientos y su incidencia en las funciones y procedimientos
descritos en él. Obrara en consecuencia, modificando el manual en caso que
resulte procedente, o manteniéndose sin modificacion si la propuesta no
afecta de manera significativa ni altera el contenido y funciones que se

describen en él.

Durante la vigencia de las actuaciones del Ayuntamiento de Palma en el
ambito de aplicacion del presente manual, se mantendra un registro de
propuestas de modificaciones procedentes, las cuales recogeran: Momento
de la propuesta, procedencia de la recomendacion del cambio y aspecto a
modificar, apartado modificado y una columna en la que se registre la fecha
de incorporacion al manual y la version del mismo. Con ello, se obtendra
una tabla histérica que recogera todos los cambios y las fechas de
incorporacion al manual de los mismos, mas la version del documento que

los recoge (ver Anexo III).

Se conservara archivo digital de las versiones sucesivas, con indicacion de la

fecha de inicio de su validez.

Una vez modificado el manual, se comunicara y enviara el nuevo documento

al OIG para su supervision y evaluacion.
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A continuacién se muestra el esquema del procedimiento previsto,

INICIO
Proceso Modificacion MP

Recepcion
propuestas
medificacionas MP
(registro modslo
Anexo III)

¥

Evaluaddn y
estudio propuestas
modificacion MP

a Oficina / La Oficina
Anota en registro
A improcedencia > NO -~ %ﬁfgf Nueva version MP con <&
o o propuesta SR maodificaciones
Sin Modificacion MP (registro modsio Wd\ﬁ&a(mn MP?2. procedantes
Anexo III} -
La Oficina
Tramita propuesta a Junta
de Gobiemo - aprobacién
nuava version MP

unta Gobierno NO 2 !
i Evaluacion motivos
Aprueba nueva versidn NO APROBACION /
sl VALIDACION
st 3

La Oficina
Remita a OIG
nueva version MP

QIG
Supervisa y valida
ueva version MB,

FIN
Con Modificacion MP

2.3.2. Procedimientos de evaluacion, seleccion y aprobacion de

operaciones, asi como de garantia de conformidad con la
normativa aplicable

Operaciones Eje 12 — Medio Ambiente Urbano

La Oficina sera la responsable de la seleccion de operaciones, apoyada por
la DGFE GOIB, que dispone de profesionales cualificados para analizar y

aportar una opinién técnica en aplicacién de los CPSO aprobados por el
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Comité de Seguimiento del POCS (actualmente POPE), que emitird por
escrito su opinidon sobre la elegibilidad de las operaciones a seleccionar. La
DGFE GOIB, de acuerdo a su naturaleza y funciones, es independiente del
Ayuntamiento de Palma, tanto organica como funcionalmente vy
consecuentemente de las areas ejecutoras responsables de iniciar y ejecutar

las operaciones que se propongan.

La Oficina sera la responsable de la seleccién de operaciones, para ello el/la
Jefe/a de Departamento o, en caso de ausencia, el/la Jefe/a de Servicio, de
la Oficina de Fondos Europeos a través de la Alcaldia, con el informe de
elegibilidad favorable, elevara la propuesta de acuerdo de aprobacion de
operaciones a la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Palma, 6rgano

competente para adoptar dicha decision en la Entidad Local.

El personal adscrito a funciones relacionadas con la EDUSI PLP quedara
vinculado por su adscripcion a un puesto de trabajo que tenga atribuidas
tareas relacionadas con la estrategia. A su vez podran existir acuerdos de la
Junta de Gobierno Local creando nuevas unidades organizativas u otorgando

competencias relacionadas con la EDUSI PLP a distintas unidades.

El procedimiento establecido para la seleccion de operaciones determina

que:

= Las areas ejecutoras expresaran su interés como potenciales
beneficiarios de la convocatoria publicada en la Intranet, elevando a la

UCI PLP sus propuestas de operaciones, que registrara las solicitudes.

» En el momento de presentar la solicitud de financiacibn para una
operacion, los firmantes adjuntaran sus declaraciones de ausencia de

conflicto de intereses en la seleccién de la misma.
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» La solicitud de operacion incluird como minimo la siguiente informacion:

- Nombre de la Operacion.

- Objeto. Breve descripcion de la operacion incluyendo en todo caso

el objeto de la misma y los productos o servicios que se obtendran.

- Objetivo Tematico, Prioridad de Inversion, Categoria/s de

Intervencion, Objetivo Especifico y Linea de Actuacion.

- Justificacion motivada del cumplimiento de las condiciones de

elegibilidad de la operacion de acuerdo con los CPSO aprobados.

- Forma/s de ejecucion de Ila operacion (Convocatoria de
subvenciones en especie, Convenio, Contrato Publico, Encargo o
encomienda de gestion a una entidad dependiente del Ayuntamiento
de Palma, medios propios, etc.). En el caso de ejecutarse a través de
un convenio, encargo o0 encomienda de gestion a una entidad
dependiente, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
elegibilidad y subvencionabilidad del gasto, se incluira un detalle de
las previsiones de gastos de la entidad encomendada clasificados por

tipo de gasto.

- Presupuesto de la operacion, detallando por anualidades el gasto

propuesto segun su naturaleza.

- Indicacién expresa sobre si el importe del Impuesto sobre el Valor
Anadido es recuperable/deducible. En caso de ser
recuperable/deducible parcialmente, se detallara el importe de la

parte recuperable.

- Importe previsto de los gastos relativos a informacion vy
comunicacion inherentes a la operacion, en su caso y a modo

informativo, aun y cuando no estén incluidos en el coste de la
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operacion (por ejemplo: anuncios de procedimientos de licitacion,

carteles de obra y definitivos, reportajes, publicaciones, etc.).

- Sera obligatorio utilizar aplicaciones presupuestarias que respeten
la codificacidon econdémica “XXXXX99”, asegurandose asi un sistema

de contabilidad separada.

- Informe econdmico sobre generacidon de ingresos, o justificacion
que motive la inexistencia de generacion de ingresos en la operacion,

si procede.
- Fechas previstas de ejecucion (fecha inicio y fecha fin).

-.Indicadores de Productividad esperados, debidamente

temporalizados por anualidades.

- Descripcion de los indicadores de resultado a los que la operacion

aportara su contribucion.

» La UCI PLP, La Oficina y la DGFE GOIB podran requerir cualquier
documento o informacion adicional que se consideren necesarios para
conceder el visto bueno o evaluar la elegibilidad de las propuestas de

operaciones.

= La UCI PLP, en sus funciones de apoyo y asesoramiento técnico a las
areas ejecutoras, revisara que la propuesta de seleccion de operacion,
garantiza la coherencia, transversalidad e integralidad de las
operaciones propuestas por las areas ejecutoras, de tal manera que las
operaciones contribuyan a alcanzar los objetivos de la EDUSI PLP. Tras
dicha accion, elevara a La Oficina la solicitud de seleccion de la
operacion del area correspondiente indicando que la operacion
técnicamente contribuye a alcanzar los objetivos de la EDUSI PLP para

poder ser elegida dentro de la EDUSI PLP.
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= La Oficina recibira las solicitudes de elegibilidad de las operaciones,
emitidas por las areas ejecutoras y presentadas formalmente por parte
de la UCI PLP.

= Al registrarse la entrada formal de una solicitud de elegibilidad de
operacion, siempre que no presente defectos imposibles de subsanar, La
Oficina remitira al area ejecutora que la promueva un acuse de recibo
de la misma. En el caso de que la solicitud presente defectos
subsanables tras el examen efectuado por La Oficina, ésta los
comunicara al area solicitante con copia a la UCI PLP concediendo un
plazo para su subsanacion. En el caso de defectos insubsanables
retornara la solicitud de elegibilidad al area solicitante, con copia a la

UCI PLP, comunicando tal circunstancia.

= La Oficina, una vez reciba con una peticion de ayuda FEDER para una
solicitud de operacion completa y sin defectos, simultaneamente a la
remision del acuse de recibo de solicitud al area ejecutora, presentara
formalmente ante la DGFE GOIB la correspondiente solicitud de emision

del informe de elegibilidad de la operacion.

= El estudio a realizar sobre la elegibilidad de la operacién revisara el
cumplimiento de los CPSO, el cumplimiento de la lista de comprobacion
previa a la seleccidon de cada operacion (ver anexo Il) en todos aquellos
items que sean aplicables, ademas de cualquier otro condicionante que

pudiera suponer un impedimento para la ejecuciéon de la operacion.

La lista de comprobacion (anexo Il) incluida en el presente manual es la
version vigente a fecha actual en la aplicacion GALATEA. Esta lista es un

documento vivo y sujeto a modificaciones por parte de las Autoridades
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Nacionales de la Direccion General de Fondos Europeos, por lo que en el
momento de estudiar la elegibilidad de las distintas operaciones se
aplicara la lista que esté en vigor en la aplicacion Galatea, o en su caso
Fondos 2020.

= Como resultado del estudio se emitira informe de elegibilidad por escrito
sobre la operacion propuesta, determinando la elegibilidad o no de la
operacion asi como cualquier otro condicionante especifico sobre la
misma. Este informe sera preceptivo y vinculante para la adopcion del

acuerdo de seleccion de la operacion por parte de la Junta de Gobierno.

= Una vez recibido el informe de elegibilidad de la DGFE GOIB, La Oficina
dara traslado del mismo al Area Ejecutora solicitante con copia a la UCI
PLP.

Si el resultado del informe de elegibilidad obtuviera la consideracion de
“no elegible”, el Area ejecutora solicitante conjuntamente con la UCI PLP,
estudiara la procedencia de modificacion de la propuesta de operacion
para el ajuste de las deficiencias manifestadas segun las normas y
condiciones de elegibilidad, o por el contrario la retirada y descarte de la

operacion proyectada.

En caso de retirada y descarte de la operacion considerada “no elegible”,
el Area ejecutora solicitante comunicara formalmente su decision a La
Oficina y a la UCI PLP, quedando el expediente finalizado y archivado en

La Oficina.
Si por el contrario se decide modificar la operacidon y ajustarla a las

normas Yy condiciones de elegibilidad, se iniciara de nuevo el
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procedimiento de solicitud de elegibilidad, como si se tratase de una

nueva operacion presentada a estudio de elegibilidad.

» Una vez que una operacion haya recibido un informe de elegibilidad con
resultado “elegible”, la Oficina, a través de Alcaldia, sera la responsable
de elevar el acuerdo de seleccion de la operacién y autorizacion del
gasto, de acuerdo a los procedimientos internos de la Entidad Local, a la
Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Palma, o6rgano

competente para adoptar dicha decision.

Cuando en la composicion de la sesion de la Junta de Gobierno Local se
encuentre el titular del area ejecutora que propone la operacion a
seleccionar o la adjudicacion de un contrato que tenga relacion con una
operacion solicitada por su area, para evitar un conflicto de intereses en
el acuerdo de seleccion de la operacion y/o la adjudicacion de un
contrato, la Entidad DUSI se compromete a indicar al miembro afectado
por esta situacion que se abstenga de emitir su voto y se solicitara al

resto de miembros su declaracidn de ausencia de conflicto de intereses.

» La Oficina comunicara el resultado del acuerdo de seleccion de la
operacion al Area Ejecutora solicitante y a la UCI PLP para el inicio de
todos los procedimientos inherentes a la puesta en marcha y ejecucion
de las operaciones, junto al DECA definitivo, que incluira las condiciones
especificas a las que esta sujeta la ayuda a recibir, solicitando el
compromiso por escrito de la aceptacion del mismo y su cumplimiento

por parte del Area ejecutora.

El DECA contendra lo expuesto en la circular 1/2018, donde se instruye
a los OOIl FEDER sobre los contenidos del documento que establece las

condiciones de ayuda, asi como el contenido de la guia DECA disponible
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en Internet a través del canal informativo de Fondos 2020. Por lo tanto
el DECA concretard para la operacion seleccionada, entre otros
aspectos, las condiciones de la ayuda que debe cumplir el area

ejecutora y como minimo los siguientes aspectos:

- Normas de elegibilidad nacionales para el POCS (actualmente POPE).
- Normas de elegibilidad de la Unién aplicables.

- Normas sobre elegibilidad de los gastos, tipos de costes aplicables,

etc.

- Condiciones especificas relativas a los productos o servicios a

entregar por la operacion.
- Plan de financiacion y plazo para su ejecuciéon

- Requisitos relativos a la contabilidad separada o cédigos contables

adecuados.
- Lainformacion que deberan conservar y comunicar.

- Las obligaciones de informacién y publicidad, en los términos del
anexo XIlI del RDC (Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013).

= El Area ejecutora, en respuesta a la notificacion del acuerdo de seleccion
de la operacion, comunicara a La Oficina su compromiso de
cumplimiento de las condiciones establecidas en el DECA definitivo, a

través de la aceptacion del DECA.

» Finalizada la seleccion de la operacion por parte de la Entidad DUSI, La

Oficina procedera al alta de la operacion en Fondos 2020 (o en su caso a
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través de GALATEA) y la pondra a disposicion del OIG para su

supervision y validacion.

= La validaciéon del alta de la operacion por parte del OIG sera el punto de
partida para la preparacion y emision de las certificaciones de gasto
elegible y las correspondientes solicitudes de pago al beneficiario de la

ayuda europea ante la Autoridad de Gestion.

A continuacion se detalla la informacidon mas significativa del procedimiento
descrito:
Seleccién de operaciones en eje 12 - Medio Ambiente Urbano
= La Oficina y la DGFE GOIB, ambas independientes de las areas
ejecutoras, estudiaran la elegibilidad de la operacion propuesta. Como
resultado de dicho estudio se emitira un informe de elegibilidad. El
informe de elegibilidad positivo sera preceptivo y vinculante para la toma
del acuerdo de seleccion de la operacion. La Oficina a través de sus
responsables serda la responsable de la seleccibn de operaciones,
elevando a la Junta de Gobierno, a través de la Alcaldia los acuerdos de
seleccion de las operaciones.
¢Qué unidad, personas o

departamento intervendra en * La Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Palma, en su calidad de

el ejercicio de esta funcion? 6rgano competente para la toma de acuerdos, basandose en el informe
de elegibilidad de la operacién, adoptara el acuerdo de aprobacion de la
seleccion de las operaciones a cofinanciar dentro de la EDUSI PLP.

= El presidente de la Junta de Gobierno de la Entidad DUSI, el Alcalde,

podra delegar la firma de la seleccién de operaciones en las aplicaciones
informaticas dispuestas por el OIG en quien ostente la Jefatura de
Departamento de La Oficina o en otra persona en caso de ausencia o
indisposicién del anterior.

Describa los hitos del
procedimiento y cémo se
garantizara el cumplimiento  Detallados anteriormente en este apartado.
de la normativa nacional y
comunitaria. i
Diagrama del procedimiento. = Ver a continuacion
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Operaciones Eje 13 — Asistencia Técnica

La primera convocatoria de EDUSI permite la elegibilidad de gastos de
gestion tanto por objetivo especifico como horizontales a la EDUSI PLP, con

un limite del 4% del presupuesto del proyecto.

Los gastos de gestion tienen relacion directa con el eje 13 de asistencia
técnica y su objeto responde a tareas horizontales a toda la EDUSI PLP, que
esta previsto sean llevadas a cabo por las unidades ya descritas en el

presente manual, que son:

e La Oficina (tareas de gestion)
e UCI PLP (tareas de coordinacion)

e Gabinete de Prensa (tareas de comunicacion y publicidad)

El procedimiento de seleccidn de operaciones descrito para el eje 12 — Medio
Ambiente Urbano - determina que la unidad de gestién independiente de las
areas ejecutoras, responsable de informar sobre la elegibilidad de las

operaciones propuestas sera la DGFE GOIB, en cooperacion con La Oficina.

La elegibilidad de las operaciones de Asistencia Técnica bajo el
procedimiento descrito en el Eje 12, aplicado al Eje 13, no respeta el
principio de separacion de funciones dentro del proceso de elegibilidad de la
operacion; este es el caso de la operacion sobre las tareas de gestion a
llevar a cabo por La Oficina, en él, el area ejecutora y la unidad de gestién

son la misma unidad.
Por todo ello y de manera excepcional, para las operaciones que se

propongan en materia de gestion dentro del Eje 13 — Asistencia Técnica, La
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Oficina no cooperara con la DGFE GOIB es el estudio sobre la elegibilidad de

la operacion.

Para estas operaciones, en todo aquello relacionado con la notificaciéon del
acuerdo de seleccion de operacion y la aceptacion formal del DECA, se
seguird el mismo procedimiento descrito para las operaciones del eje 12 -
Medio Ambiente Urbano, dejando constancia de todo ello en el expediente

de la operacion.

Se entiende que la colaboracibn del DGFE GOIB, estd exenta de
procedimiento de expresion de interés, ya que se regula mediante una

colaboracion con un acuerdo sin procedimiento de contratacion.

Excepcionalmente, en el caso de la expresion de interés a realizar por La
Oficina para obtener la financiacion necesaria por las tareas de gestion, la
unidad responsable de la entrega del DECA y de solicitar su aceptaciéon sera

el Gabinete de Prensa, unidad independiente de la Unidad de Gestion.

2.3.3. Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento
con las condiciones de la ayuda para cada operacion, incluyendo
que los beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad
diferenciado para las transacciones relacionadas con una
operacion.

Entrega del DECA

¢Qué unidad, personas o Genera_lmente sera La Oficina de _Fpndos Europeos y _Subvenciones y
departamento llevara a cabo excepu_o}nalmente para Ila E>§pre5|on de Interés rel_apva a las tarea§

P o de gestion, que se prevé sera presentada por La Oficina, lo entregara
esta funcion? el Gabinete de Prensa.

Describa los hitos del
procedimiento. ‘
Diagrama del procedimiento. Descrito en el apartado anterior

Descrito en el apartado anterior
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2.3.4. Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y
una pista de auditoria adecuados (instrucciones proporcionadas
sobre la conservacion de los documentos justificativos
presentados y otras medidas que garanticen la plena
disponibilidad)

La seleccion de operaciones generara un expediente administrativo que
recopilarda la documentacion del procedimiento seguido en la unidad de

gestion (La Oficina) para cada una de las operaciones propuestas.

En el expediente quedaran debidamente registrados los siguientes
documentos, en formato papel o digital, en relacibn a la operacién

proyectada y en su caso seleccionada:

= Propuesta de seleccion de la operacion por parte de las Areas ejecutoras
elevada a la UCI PLP junto al informe justificativo que motive el

cumplimiento de las condiciones de elegibilidad.

» Solicitud a La Oficina de estudio de elegibilidad y resto de acciones
consecuentes en funcion del resultado del estudio. La solicitud sera

tramitada por la UCI PLP y contar& con su visto bueno.

» Confirmacion de La Oficina sobre la recepcién de la solicitud de estudio

de elegibilidad, enviada al area ejecutora.

» Informe de elegibilidad de la operacion propuesta (elegible / no elegible),
incluird la remision del documento al area ejecutora con copia a la UCI
PLP.

» Acuerdo de la Junta de Gobierno sobre la seleccion de la operacion
proyectada. Incluira la remision del documento al area ejecutora junto al

DECA definitivo.

= Aceptacion del DECA definitivo por parte del Area Ejecutora.
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» Alta de la operacion seleccionada en la aplicacion habilitada por el OIG
para esta funcion (FONDOS 2020/GALATEA).

» Otra documentacion adicional que pueda surgir durante el procedimiento

de seleccion de la operacion.

 Pista de Auditoria

¢Qué unidad, personas o
departamento llevara a Oficina de Fondos Europeos y Subvenciones
cabo esta funcion?
Describa los hitos del
procedimiento.
Diagrama del
procedimiento.

Quedan descritos en el apartado 2.3.2. de este manual

Queda descrito en el apartado 2.3.2. de este manual

2.3.5. Descripcion del procedimiento de recepcion, analisis y
resolucion de las reclamaciones que puedan presentarse en el
marco del articulo 74, apartado 3, del Reglamento (UE) n©°
1303/2013 (referidas al ejercicio de las funciones delegadas por
la AG en la Entidad DUSI)

Reclamaciones

¢Qué unidad, personas o
departamento llevara a La Oficina de Fondos Europeos y Subvenciones

cabo esta funcién?

= Recepcion de reclamaciones relacionadas con la EDUSI PLP.

» Estudio y gestion de la reclamacion segun su naturaleza solicitando, en caso
de ser necesario, pronunciamiento e informacién a los distintos responsables
segun la materia de la reclamacion, mas en concreto a aquellos cuya
competencia recaiga en la UCI PLP.

Describa los hitos del
procedimiento * Respuesta a través de la Coordinacion General de Alcaldia, al emisor de la
reclamacion, en su caso, mas remision de copia de todo el expediente al
responsable de la UCI PLP, para su conocimiento.

= Puesta en marcha de actuaciones que sean precisas en funcién de la
naturaleza reclamacion, el examen de la misma y los defectos que se hayan
podido detectar, en su caso.
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2.3.6. Remision de copias electronicas auténticas a la Autoridad de
Gestion / Organismo Intermedio de Gestion

En cumplimiento de las instrucciones emitidas por el OIG, una vez se
aplique el presente manual, el Ayuntamiento de Palma utilizar& la oficina de
registro virtual para entidades locales (ORVE) como sistema de remision de
documentos electronicos, que permitira mantener la correcta trazabilidad de

la documentacién intercambiada entre el OIL y el OIG.
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Actualmente, la Secretaria del Ayuntamiento de Palma emite los acuerdos
de los 6rganos de decision de la entidad (Pleno y Junta de Gobierno Local)
en formato electronico. A su vez el Ayuntamiento cuenta con una aplicacion
electronica donde pueden obtenerse copia de todos los decretos adoptados
por los/as distintos/as concejales/as debidamente inscritos en el libro de

decretos.

La Secretaria Municipal emitira copia electronica de los documentos
relacionados con la EDUSI PLP, dando fe de ser una copia auténtica del

original.

Cualquier otro documento oficial a remitir al OIG, que sea emitido por otros
organos o participantes en el proyecto, sera preferentemente emitido de
forma electronica con firma digital, solicitindose la emision de su copia

electronica auténtica a un funcionario con firma digital de empleado publico.

Para otros documentos que no cumplan con lo establecido en los parrafos
anteriores, la Secretaria Municipal esta estudiando e iniciando la
implantacion de la emision de copias electronicas auténticas. En este caso,
en tanto y cuando el nuevo procedimiento de copias electrénicas no esté en
explotacion, se remitiran copias de los documentos originales compulsadas

electronicamente por funcionario con firma digital de empleado publico.

La comunicaciéon interna de la Entidad DUSI se realizarad preferentemente
via correo electronico, los correos electronicos se identificaran en el campo
“asunto” con una descripcion del contenido del mensaje, se mantendra el
contenido del campo “asunto” en las respuestas o reenvios que versen sobre
un mismo tema; todo ello para facilitar el seguimiento de los mensajes
entre todos los participantes. En caso que un correo electronico no tenga

relacion con otro anterior, se iniciara una nueva cadena de mensajes con
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mensajes con distinto “asunto”, no usandose reenvios o respuestas sobre un

mensaje que no tenga relacion.

3. APROBACION POR LA ENTIDAD DUSI

La aprobacion del presente manual de procedimientos se adopta a través de

acuerdo de la Junta de Gobierno Local.

Fecha 15 Octubre de 2019

Firmado digitalmente por LOPEZ

LO PEZ SA N C HEZ sancHez paTriciA - 78478761R

Nombre de reconocimiento (DN): c=ES,
PATRI C I A _ serialNumber=IDCES-78478761R,

givenName=PATRICIA, sn=LOPEZ

SANCHEZ, cn=LOPEZ SANCHEZ

78478761 R PATRICIA - 78478761R

Firma del responsable Fecha: 2019.10.15 10:49:28 +02'00'
Nombre y apellidos Patricia Lopez Sanchez
Organo Coordinacion General de Alcaldia

4. INFORMACION A INCORPORAR TRAS LA
EVALUACION POR EL ORGANISMO
INTERMEDIO DE GESTION

Funciones y procedimientos

El OIG indicara la fecha de la evaluacion favorable
evaluados favorablemente

Acuerdo de delegacién de
funciones: ANEXO Il “Acuerdo de
compromiso en materia de
asuncion de funciones para la
gestion FEDER del «Ayuntamiento
de Palma»”

Firmado en Fecha 3 de febrero de 2017
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5. ANEXO | — Autoevaluacion Riesgo de Fraude.
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RESULTADO EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS
EDUSI “PLA LITORAL DE PONENT"

RIESGO BRUTO RIESGO NETO RIESGO OBJETIVO
REF DENOMINACION DEL RIESGO
Impacto | Probabilidad |  Riesgo Impacto | Probabilidad |  Riesgo Impacts | Probabitidad |  Riesgo
RS RIESGO DE SELECCION DE LOS SOLICITANTES
SR1 Confiictos de interés dentro del comité de evaluacion ¥ 2 4 1 2 1 1
SR2 Declaraciones falsas de los sclicitantes 3 2 6 3 2 2 1
SR3 Doble Financiacién 2 3 6 2 2 2 1
RE RIESGO DE EJECUCION ¥ DE VERIFICACION DE LAS ACTIVIDADES
RL TConficto de interes no declarado, o pago de sobornos o 3 3 a 2 2 y
comisiones
IR2 Incumplimiento de un procedimiento competitivo 3 3 2 1 2 1
IR3 IMampuIaclﬁn del procedimiento de concurso competitivo 3 3 3 2 3 1
IR4 [practicas colusorias en las ofertas 2 2 4 1 1 1 1
IR5 Precios Incompletos 2 2 4 zk 1 3 1
IRG Manipulacién de las reclamaciones de costes 2 3 6 1 2 1 1
IR7 Falta de entrega o de sustitucion de productos 3 3 2 2 2 1
IRB Modificacidn del contrato existente 2 2 4 1 1 1 1
T
TIPO DE RIESGO " ERV“LE;"E:‘:;%R MAXIMO | "oe aiesco

3 QBTENIDO

c Riesgo Bruto valores entre 1 y 9/ Valor maximo 9

g

g Riesgo Neto Valores entre 0 y 6 / Valor méximo 6

n

4

Riesgo Objetivo Valores entre 0 y 2 / Valor méximo 3
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AUTOEVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE - AYUNTAMIENTO DE PALMA

| Fecha | jun-18 i

FIRMAS DEL EQUIPO DE PERSONAS PARTICIPANTES EN LA AUTOEVALUACION

Alcaldia Secretaria de la Ju&q de Gobierno

Departamento de Personal

/)
B %}7

Departamento de Contratacion

UCrI - PLP Oficina de Fondos Europeos y Subvenciones
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PLAN DE ACCION - NUEVOS CONTROLES - EDUSI PLP
Codigo - Nuevo Control Responsable Plazo de aplicaciéon
PA1 - Incorporar codigo ético del personal:
- Al personal del Ayto de Palma - Portal del Personal Departamento Personal Inmediato
- Al personal de OOAA y SSMM - Comunicacién fehaciente via correo electrénico u otros medios
PA2 - La evaluacién de las operaciones incluird comprobar que existe una declaracion del area = .
ejecutora sobre solicitud de otras subvenciones WEE-ELE HmegiEtn
PA3 - Comprobacién en un registro interno de nueva creacién de las subvenciones concedidas Dptq. Financiérs (creaciin.y mant.regist_r_o) Inmediato
Oficina de Fondos Europecs (comprobacién)
PA4 - Declaraciédn de conflicto de intereses en Contratos Publicos - Organo de Contratacion Secretaria Junta de Gobierno Inmediato
PAS - Declaracién de conflicto de intereses en Contratos Publicos - Mesa de Contratacion Secretaria Mesa Contratacion Inmediato
PAG6 - Declaracion de conflicto de intereses en Contratos Publicos - Area Ejecutora Areas ejecutoras Inmediato
PA7 - El Ayuntamiento exigird, en los contratos de servicios, que el responsable del contrato ¥ ;
emita informe final de recepcién del servicio. Departamento de Contratacitn Inmediato
PAB - Formacidn de los responsables de contratos para mejorar el seguimiento y control Escuela de Formacién ejercicioc 2018
Areas ejecutoras (solicitud de la subvencién)
UCI PLP (emisién de informe de vobo9)
PAS - Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses en Seleccion de Operaciones - Oficina de Fondos Europeos (emisién informe :
; sie e Inmediato
Participantes en el proceso de seleccion elegibilidad)
Secretaria Junta de Gobierno (acuerdo seleccidén
operacién)
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1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECCION DE LOS SOLICITANTES POR EL
AYUNTAMIENTO DE PALMA

DESCRIPCION DEL RIESGO

LA quién afecta este riesgo?
(Autoridad de gestién (AG) / | ¢Es el riesgoe |.Se trata de

Org de ej interno (dentro |un riesgo
(OE) /| Autoridad de de la AG), para
certificacién (AC) / externo, o el
Ref. del ios (BF) | Terceros de |Ay
Denominacién del riesgo Descripcién del riesgo (™ una i6n? |de Palma Si la resp es NO, debera justificarse
Confictos da interés dentro del comité  [Los miembros del comité de evaluacian del Ayuntamienio Autoridad de gestion y beneficiarios | Interno | Colusién N Al tratarse de un proceso de sefeccion intermo, tanto el impacio como la
| prababilidad de que pase no resulta relevante

de evaluacion influyen e en la ¥ de los
solicitantes a fin de favorecer a alguno de silos, dando un trato)
[preferante a su solcitud durante ia evaluacién, o bien
[presionando a otros miembros del comité.

Los Talsas en suS Benenciano Extemno s
solicitudes, naciendo creer al comité de evaluacidn que
[cumplen con los criterios de elegibilidad, generaies y

. al objeto de sallr elegidos en un procesc de

iones falsas de jos solicitantes

iseleccion.

Dobie financiacadn Una organizacion solicita financiacion de vanos fondos yio |Beneﬁci&ncs Extarno S

Estados miambros de la LE para un mismo proyecto, sin
[deciarar esta circunstancie
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DESCRIPCION DEL RIESGO
LEs ol rinsgo intemo
¢A quitn afecta este (dentro de la AG),
Ret. de! Danominacién riesgo? externo, o resuttade
dol riesgo Descripcién del riesge. Descripcién del riesga | _da una colusién? |
Confictas do Los a8l comne de- del Influyon Farondng de gestion v Los miemixos a6l comitt Ge evaluAcon e 1 | INtemo | Coumion
dentro del e in y seloccion de loe ® fn de AG Influyen delberadaments. en la valoracion
comite de favoracer a alguno de efies, dando un trato preferents n su solictud y saleccion de los solicitartes a fin de
[ evalupcion durante ia. o ten  otros del comité . favorecer s aiguno de alios. dando un trato
5 solicrud curamte s eviluacian,
© bien presionands & olros miembros del
camité
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Puntuacion
Impacto del| Probabilidsd | total del ¢ 8e documenta el ¢Se comprusba Probabilidad
rinsgo del riesgo riesgo tuncionamiento do este roguisrments esto del riesgo
| (BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | Ret. dal contrel dnl control control? 2Cémo contral? 4C6mo se comprusha? NET
2 Bl a E3l & Conpor Gl DenCe 08 e ROV 2
o urcin. pare Ne o exate. por o e 9 s chouments ha
comate g
1-:1: i:_wmnnmmm«wnm—mu = = mpE—— ==
E3E © Gmpone u Ve .
| par ¥ wpice Ne o exete. por 10 e 0 e documents o
! -
= ;mmw-mnmu—--——aw " o, St ™
SCIE £ AyLrmamiecto il por (i IKOAS. 4 DETRORAR BEAn GOS8 IRB COrSROURTN
L we T ywp——— ™
C0) Ta eterar puDicas 1odes 183 roreow 88 Ou propuestan.
pRp—— 3 s [P S — - [P T—
e
T e i i e ' ol 2 U PP 550
Settls - el webacn. g Lt Ofcna o Portoos Euspens| - , o o
oot s oparacitn por i Juree de Gotrerme
[T To0ww W GECHETeS TWRTVR | W SCHPIAGIN & TWGTASS O W BOR TR CAEAT
comuricerme » kon soictaien, i HOtTIcesn con cume de a0 8 i Avers Do D W) ol el g
a Cfcina. de Fondoa Extapeos . s oz Soiaacile W progiomsin Teckicl suScawe de.
| ermmciin o e cperaciores e resias s DwTos e sercion PopeT R
eas ks = bkl o |oparaciin por e Junts o8 Gotsare.
RIESGO NETO | PLAN DE ACCION GO OBJETIVO
_Responsabile Plazo de
[T rr—
VCIFL?_ gl Inmediato
o Foncon Evigmcn (e informe wegibicad)
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DESCRIPCION DEL RIESGO
LEs el riesgo interno
&A quién afecta este (dentro de Ia AG),
Ref, del | Denominacién riesgo? externo, o resultado
ries: del riesgo Descripcién del riesgo de una colusién?
[+ Los falsas en sus sclicitudes, Beneficiarios Externo
falsas de los i creer al comité de evaluacion que cumplen con los critenios
de 2l objeto de salir elegidos en
un procesc de seleccion
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efacto
combinado Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del| PROBABILIDAD
2Qué grado riesgo, del rlesgo,
de en °n Puntuacién
Iimpacto de!| Probabilidad ¢Se documenta el &Se comprueba merece la ouenta los cuenta jos Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo funcionamiento de este regularmente este LCémo se eficacia de nivetes da niveles de riesgo del riesgo dei riesgo
[BRUTO} (BRUTA) control? £Cdmo se documenta? control? com| ? este control?| confianza confianzs INETO) (NETA) (NETA)
3 ] ] Ln UCT supervisach y emilird £ El proplo precedimiento de Ao 3 E] s
PICYSCo INGIuye VN eklnis @@ todos los informe. En o proceso de Seleccion de opereadn
eldgibilidac ta DGFE GOIB y a Feguin 3 exwtencin de s
Oficina oe Foncos emniren cartroles indicacos
inforrne de eiegibilded verficendn
técaice y scondmicoments la
vinbilded y selegibiliced is
aperasitn
[se== I procens oe ven NEACION BBl AFUNAMISNTD NacE USO 08 108 SrEVi08 CONOTIMmIantos No mists, por fa tanto no se
BCerca ol DERatCiAni0 £Ara BECHINN UM T8CHISN tien informads soken La veracioad documenta
de & L] E! Ayuntamients es une antdad
locel piblice sujetn & In [egoiised
¥ por Lamo todas low actas.
& informaciones
pressatedas quadan Suistas s
|Imgsilded y por snde & su
= : - =
BC 23 TErccenc o del Tnciye o e s rencres .
nl?muu- e cardctar fracdulento y Se otram w."é'c.. B este pa m:",::'m PacIDitantc; K se
En of Ayuntamisnto no sxisten
a de s
Intecrms. de solictuces de
No caréicler frsuduients o simlisres No
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efacto
combinado
de los
controles Efecto
previstos combinado de
sobre el los controtes
nuave previstos sobre Puntuacién
Impacto del| Probabilidad| total actual IMPACTO la nuava Impacto del | Probabilidad total del
riesgo del riesgo | dai rlesgo NETO del PROBABILIDAD riesgo del resgo riesgo
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo control pravisto. onsable Plazo de aplicacién riesgo | NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO
3 2 e Paq - Ingorporar chdige ético del pemonel -1 = @ 1
Al parsonial ol AYIO da Paima - Portel del Persanal Personal Inmedinto
Al pacscral 9o COAA y SSMM - COmMUNicacion fahBcime via comeo siectrdnico U ctros medios
: |
% %@ \' o
= —e ———— — == —
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DESCRIPCION DEL RIESGO
LEs vl riesgo interno
A quién afecta este (dentro de la AG),
Ref. del | Denominacion riesgo? extemo, o resultado
del riesgo Desceipcidn del rieago de una colusion?
Doble Un &res sjeculoma solicila financiacén ds varoes fondos yio Estados | Beneficiancs Interno
financiacin miembros de 1s UE pera un mismo proyecto, sin deciarar esta
cirounstancia
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
controles. los controles
sobre el sobra la
IMPACTO del| PROBABILIDAD
LQué grado riesgo, del riesgo,
Puntuacion de iy - Puntuncién
Impacto del| Probabilidad| total del 2S¢ documents el £Se comprueba merece la | cuenta los cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo riesgo funcionamiento de este regularmente este 2Cémo se eficacia de niveles de niveles de rlesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) |Ref. del controll idn del control control? £C6mMo se documenta? control? comprueba? aste control?| confianza confianza [NETO) {NETA) (NETA)
z ] C] EN 18 @Xpresion 98 INTeE, GII UG 8 PIENCIECION O SUDVercion por parte oe ur E] W 1 wpreain d intenes £} En 18 revision ce Wadie a 2 2 ]
dres sjecutors. duia deberd emils decisracin resconsatli sobre M ne duplicidad en expresion de intenks
\a sciicitus da fonsos
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
de los
controles Efecto
previstos combinado da
sobre el los controles
Puntuacién) nueve previstos sobre Puntuacion
Impacto del| Probabllidad | total actual IMPACTO la nueva Impacto del | Probabilidad total del
riesge del riesgo | del riesgo NETO del | PROBABILIDAD riesgo del riesgo riesgo
(NETO) [NETA) {NETA} Nuewvo control pravisto Responsable Plazo de aplicacién riesgo NETA del riesgo | (OBJETIVO) | (OBJETIVO OBJETIVO
Fl 2 ] PAZ - LB evaiuecion 46 (23 Opetaciones INciuiT COMPODAr GUS EGsiE NS decaracion ool 168 Becutors | - o o i - z b
|sotre sotictud da oires sutvencenes
Dpto. Financiare (croacidn y
mantenimiento def regisira)
PAS - Comprobiacien en. un fegistra irema de nueva creacidn de las subvenciones concedidas inmedisto
Oficiin G0 Fondos Eutopsos
(comarobecitn)
-
‘gﬁj‘ 2
% =
— e — - a i DC— —— — - o — - w— - —
1.
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EJECUCION DEL PROGRAMA Y VERIFICACION DE LAS ACTIVIDADES

DESCRIPCION DEL RIESGO

Denominacién del

Un mismbro del persanal def beneficiario fevorece a un
solictante o scaader a que

- exiate un confiicto de inte-és no declarado, o
- se hen pagedo sobormos o co!

1) Lo beneficiarios pusden olorgar subcontralos & trekios an)

los que un miembro de su personal Bene algin interss,

‘econtmico o de otro tipa. De forma simitar, las organizaciones

pueden no declarar pienamaente todos los confliclos de intorés

cusndo 5o presentsn 8 une Rctacién. 2) Tercercs que optan &
secien bo i alos

| peneficiarios para influir sobre I adjudicacidn de contratos.

LEs el riesgo |, Se trata de
interno (dentro jun riesgo
quién afecta este o? de la AG), relevante
(Aun:rld-d de gestién (AG) / Organismos de axterno, o para la
de (AC)/ de

colusion?

IncUMpITIENtD G8 un procedimienta
competit obligstorio

|El beneficianio incumples ur procedimianto compstitiva
|abligatorio con ef fin de favorecer & un i

e
- Ia protrooa irregular del contrato

pedidos o contratos, lmdcnemuu\nnplurd

de concursa de soslayar ia

-nhlé« PO’ parte de une instancis wpmiur 2) Pueden falsear

los motvos para contratar con un Gnico proveedor definiendo
unas 3) Pueden
canceder los CONMratos @ Iicerns que dassen fevorscer sin
pasar por el procedimiento obligatorio da conturse 4) Pueden
profrogar los vencimiantos originales dol contrato mediants
una modificacion o cidusula adicional, svitando con eilo tener
QUS SONVOCET NUEVETIENtS LN CONCUTSD.

T) Los beneficiarios pueden diidi un contrato on 0os o mas. ﬁ-mm yiercaros

Manipulacion del procedimianta de
cancurso compative

Un mismbeo del personal 0e 1a Enbdad DUST h\-mm aun
mpetithvo med|

I Sitracidn de o8 Jatos ca las ofertas. o
- ls manipulacin de las ofsras

1) Los bansficisnios pusdan crear convocatonas de ofertas o
propuestas «a la medidar mediants unes espaciicacionss quel

cumplir, Unas
servit para exciLir 8 otros ofertantes cuallicados. 2) EI
personal de un beneficiario encargado de dofinir el proyects o
de ovaluar las ofertas pusde fitar informacién Dnnhonall
tomo
detalles de ias cferas de (8 compatencia, con el nnqnqu-.l
liitador al que desea favorecer pueds

consaguir que results selsccionado su contratists praferdo

Benaficiarios y tercaros

[Fracticss colusorias en (as ofsrias

PlrI conseguir un contreds, los ofertantes pueden manipuis:

par un
con otros

ola

simulacién do l-\-n- ofertentes, e decir:
ofsrtas en con ofros
#n particular con lmpl-uinhrmlldorndai ]
- imroduciendo pravaedorss fantasms.

. |de les ofertas y el v-vnrm del menaﬂa z.h Pusden tamtubn
alertas

1) Tercercs de una zona, region o sector determinados
pusden conspirar para ourlRr la compezancia y aumentas los
precios sinviéndoss d- diversos arificion de tpo colusario,
comoa e @ cfertas | rotacion

crear
complamentaries en régimen de enlunon ui uqm de Infiat

autorizar pagos a un vendedor ficticio para
apfoplarse (ndebidaments de fondos.

Terceros

Loa controles sxistentos minkmizan 8l Aesgo 06 IMpacio y probabiaad

[Precios incompletos

Un afefants puede manipulsr sl procedimienta compatie
dejando o especiicar delminsdos costes an su oferts

Tarcarns pueden omilil INformadion actualizada, COMPIBE ¥
exacts sobre los costes 0 los precios en sus ofertas, con ef
resultado de un auTneMo en los precios del contrato.

Tercemns

Extarno

Los cantroles existentas minimzan ol fesgo de iImpscto y probabiicad

las de costes o
Jn fashaacion oy pir cargos sxcesvos o duplicados, os
decir

- ol mismo dos veces

T) Un tercero can maliples didenes de Wabajo simiar
Puede cargsr los mismos costes de persenal. honoranos u
ofros gasios & varios contratos. 2) Pueds también pressntar &

~-mmo fectures faisas, nflades o duplicaces

facturss falsas. inflades o dupiicadas, sctuando an
wuarn o &n compicidad can alguna persona encargada de la|

Telcers

> PG
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an Lon s Gel contrato N0 |1) TeTcerns puedeon sustiu 108 ¥ lerceros [Extema s
tos © contrato por oiros de calldad inferior, n:-nhmmpumnugun
sustituybndaios por ofros ce calidad (nferior. es deck. en los  |otra moda las | contrato.
canos on qua |taisamente que las han cumplido. Los benoficiarios pusden
- 56 han susttikic los procuctns, o ser cdmplices en este fraude. 2) No 8o entregan o prestan
- los producios no existen, o las actvidedes no ee han #igunos de los producios o servicios que se deberian antregar
realizado de conformidad con ef acuerdo de subwencion 0 prestar en @l marco del contrato, O @ste NO e sjecuta de
lconformidad con el acusrdo de sutvencian
Medificacion del contralo edstente Un yun wChan B Para L moaiicasion pLeds INOOLGTSE 81 U CONITtS & TA1Z OB Un | BEABACIENCS y Iarcaros Extnino N o8 confroles sxstentes miNimizan s A8ega de IMpacio y probabiidad
modificar un contreto existsnte introduciendo condiclones mas | pacto enfre el beneficiaria y un tercero. alterando las
tavorables para un tarcero, hasta el punto de invakdar la candicienes el contrato de tal forma que In decsiin de
decision da adjucicacion original adjudicacién original puede perder su validez.
beneficiarios o terceros - 2 L= 522 ° Ea e
mente la calidad o las. ﬂl-hh-utl-ibom TExdema N [Los controles existantes minimizan 8 (esga e IMPacto y probabiided

‘sobrestima delibesada)
md-lmdm“lm reciamar
\os costes correspondiantes por este cancepts, es decir;

- ia cualificacian ¢e 'a mano de obra no es la adecuada, o
- so describen de forma nkracts las actvidades llevedas @
cabo por el personal

mmw-nwuhﬂam
equico de persanal cualificado. ynn-rmmmmmm
taraes con 2
Pusde llnMn falsear a sabiendes llsdﬂl:lpulnntlﬂl las
tareas reaizadss por 81 personal, con o fin de consaguir que
6 admitan |os costes reciamados.

hu-ﬁ:ﬂlmlmmdﬂliueyﬂinb-
fuentes de francecion

correspondientss & fondos de otro tipo

Costes Incorrectos de mano de obra Un bensficianc puede recemar costes de mano de obre, @ 7] UN Densficiano 0 WICHI0 pueds reciamar Costes 08 MENC | BRnaficarios o trceron TEema N Los controies exstentes minimizan el resgo de impacto y probabilidad
sabiendas de que son incorrectos. an relacion can actividedes |de obra & sabiendas de que no son correcios, @ bese da inflar
que no se han realizado, © que no sa han reafzado de ol nimero de horas de abajo reelizadas por los formadores.
scuerda con el contrato, es deci, o falsificando los justificantes de que se han realizedo los
- costes Incormectos de meno de obra, & CUrE0s, poT ejempia 10 registros de esstancia o las facturas
- cargos por horas extraordinarias no pagadas. c de alquiler de las avlas. 2} También puede reciamar
- tarfas horaras nadecusias, o indabidamente horas extraordmarias en 106 Cas0s an que
- gastos reciemados para parsanal inexstents, ¢ | narmaiments no se pagan & »nmm 3) Puede cargar
- gasios de personsl por fuera del unos iy on concepts de gastos de
de ejecucién pemsonal, comunicando detos faisos sobre |as taritas horarias.
0 @l numero de horas realmente ratajedas. 4) Puode fulsificer|
a documantacién p-m poder reciamar costes
no estin ©aue
no axisten. §) Pumhubuqmlmmummmn
do forma que parerca que se ha Incurmido en esta Boo de
costes durants o plezo de ejecuciin
|| Los costes de mano se obm se asgnan |Ln 81" El puede, 8 distribuir los gastos de Benaficarios Externo N Los controdes &l Hesgo de impacto y
incormectaments a determinados pemonal enire los. laUE ylos

= P
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DESCRIPCION DEL RIESGO

2Es el riesgo Interno
| {dentro de la AG),
LA quien afecta este riesgo? ‘externo, o resultado
Descripclém del riesgo | de una colusién?
Un miembro del personal del beneficianic favorece a un solicitants © Beneficiarios y lercercs Externo
lictagor debido B que:
- existe un confiicto de interés no declarado. o
- s& han pagadc sabormos o comisiones.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los combinado da
controles. los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del| PROBABILIDAD
<Qué grado . del riesgo,
de en Puntuacién
&S0 comprueda merece la cuenta ios cuenta fos Impacto del | Probabilidad | total actual
&5e documenta el reguiarmente este LCOmo se niveles de niveles de resgo del riesgo del riesgo
_ML‘ funcionamiento de este control? | jCémo se documenta? control? comprueba? este control? | conflanza conflanza INETO) (NETA) NET.
- E) 3
e En & procecimanis acias ob 18 ] En al proceaimients. 8 A
Moz de Contratacien Srgenc e oontraiacise |
[t de Gobmma) vertica,
'@ exstencia
o 1 18 wED & Ay I CrOAN 56 e L comprobacen ool =)
0 IGAE que deaceibe como wslama comesponde i
Tuncions ¢ canel IGAE, thubm del caral
S En # procedimeento. acas 08 18 & En s procecimientc w Ao
Mesa ds Comtratanion RANG de cortrEacin
[dunts de Gioblema) vereica
LHCTICO BRGLN B OXYATD 8l COMTTENT ¥ ArRA 4 DrOCEeTRNCIE ol I eoatenca
contreecon
mmmytmm-mmmnmmm_u si &N B WD e INCIUYS i3 arTuar de e L& comprobecde oel o,
€1 canal se puoiica an a Wab da/ I IGAE que descrive céma wesma atn
Ayurtamiantz, an ol espacic de Proyectos Esropeus, sniazanco desctaments con i funciona el cansd HGAE, Btulm del oana|
canal oe demurcias de 3 KIAE ]
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO |
|
1
Probabilidad.
del resgo
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DESCRIPCION DEL RIESGO

LEs ol riesgo intemo

A quisn afecta este (dentro de fa AG),
resgo? externo, o resultado

de una colusion?

da|Ei mn n competitive Gan & | B ¥ terceros
fin de tavorecer & un determinado sclictante a (@ hora de conseguir &
de CONSErVAT N COMMAo A traves de

- & division de un canirato en varios, o

- la can un Gnica sin o

- & omisién del procedimiento de Concurse, &

- | DOTo0s INEQUA del COnTato

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Impacto total del ¢Se documenta &l 2Se comprueba
riesgo del rlesgo riesgo funcionamiento de este regularments este LE6mo se
[BRUTO) ITA| TA) | Ref. del cantrol Descripcion del contre| ] control? 2e6mo se control?
3 da un contrato en varios
(F 3] iz reNCres @ QU sa nciy un ] inforTTe Qef Grea mnCuToTe ue El £ propm procedmients de-
o Gue acrediae qus o exet facCioramiors merwies qua mo ese pacckdn dat gasTn lo
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Desc: ded

&A quidn atects este riesga?

LEs vl riesgo interna

(dentro de la AG),

extamno, o resultado

de una colusion?

| Descripciéndelrlesgo
Lmr-irnb-:oc Fersonal de In Erbided DUSI favorocs & Un IGARd5r o |Benelicarios y wiceios
mediante:

B

es espacificaciones amanadas. o
~hwndulwhlmdulnuhrhs L]
-la manipulacion de tas ofertas
RIESGO BRUTO | CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO |
| Efecto 1
| de los combinado de
controles. los controles
| sobre el sobre la
IMPACTQ del | P! Lh
¢ Qué grado dal riesga,
de confianza| teniendo en taniendo en Puntuscian
18e documenta el &Ss comprueba merece la cuenta los cuenta los Impacio del | Probabilidad | total actual
ncionamiento de este regularmente este $COMO 8E eficaciade | niveles de niveles de riesgo dal rlesgo | del riesga
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RIESGO NETO PLAN D RIESGO OBJETIVO
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controles
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DESCRIPCION DEL RIESGO
LEs el riesgo interno.
¢A quién afecta este (dentro de la AG),
Ref. del | Denominacién riesgo? externo, o resultado
del Descripcidn del riesgo de una colusién?
Practicas Para consegur un contrato, las ofartantes pueden manipular & Tercens Extermno
enlas 4 por un
ofertas acuerdos colusorios con otros oferiantes o la simulacién de falsos
ofertanies, &s dacir
oferias on con otros en
parﬁ:umr conempresas intemelacionadas. o
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado
de los
controles
sobre el
IMPACTO del
LQué grado resgo,
de en
impacto del| Probabilidad | total del £8e documenta el LSe compruaba menece cuanta los
riesgo del riesgo riesgo Tuncionamiento de este regularments este LCOMO SE eficacia de niveles de
BRUTO) (BRUTA} BRUT, Raf. del control Descripcién del control contral? <C°I|O SE DOCUMENTA?| control? COMPRUEBA? este control?|  confianza
2 B 4 Mﬂ!m an las ofartas <5
Icat n los teemings| S La deciarscsn Sguis an of El En ol proplo provecimients A
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| Ayuntemisnio, en e -uanncmiunmm enazando drectaments con e o canal IGAE. trsar dol canal
canai te danuriches Sa in
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
de los
controles Efecto
previstos | combinado de
sabre el los controles
Puntuacion nugve previstos sobre
Impacto del| Probabilidad | total actual IMPACTO la nueva
risago del fesgo | del riesgo NETO del | PROBABILIDAD
(NETO) NET NETA Nusveo control previsto Responsable Plazo de aplicacién riesgo | NETA del riesgo
T T

2l

Manual de procedimientos — Octubre 2019 — version 3

e — —

—

Pagina 61/71




DESCRIPCION DEL RIESGO
LEs el riesgo interno
LA quién afecta este (dentro de ia AG),
Ref. del | Denominacion riesgo? externo, o resultado
del Descripci6n del riesgo de una colusién?
Pracios Un ofertante >uede manipular el procedimiento competilivo dejande de | Terceros Extermo
noonptetos Jespecificer delerminados cosins gn su oferts
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
combinade Efecto
de los combinado de
controles los controles
sobre el sobre la
IMPACTO del| PROBABILIDAD
LQué grado riesgo, del riesgo,
P de en an Puntuacién
Impacto del| Probabilidad| total del 4Se documenta el 4Se comprueba merece |a cuenta los cuenta los Impacto del | Probabilidad | total actual
o del riesgo riesgo funcionamiento de este regularmente este LCOMO SE eficacia de | niveles de niveles de riesgo del riesgo del riesgo
[BRUTQ) [BRUTA) (BRUTA) | Ref. del control Descripcidn del control control? £COMO SE DOCUMENTA?| control? COMPRUEBA? este control?] confianzs confianza INETO) NETA
2 ] a IC 51 El AyUrTaTINT eXige Ar 108 DISGOR O8 COMTBGIAN VHTAT Precion CONtrasidos o ] En iow pliegos ¥ en #l expedierte 3 En o propa procedmmto ™ -1 ,_3—' T 1
unitarics daterminados por les ireas que promueven el contato de contratackin
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efescto
combinado
de los
controles
previstos
sobre ¢l
nueave
Impacto del| Probabilidad| IMPACTO Probabilidad
riesgo del riesgo NETO del OBABILIDAD riesg del riesgo
(NETO) NET. Nuevo control previsto Responsable Plazo de aplicacién riesgo | OBJETIVO]
1 1 ] [l 1 1
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DESCRIPCION DEL RIESGO
LEs ¢l rlesgo intemo
(dentro de la AG),
Ref.del | Denominacién LA quién afecta ests riesgo?| externo, o resultado
del 0 Descripcién del riesgo de una colusién?
" de |Un puede las reclamaciones de costes o la Terceros Intemo * Calusién
las reclamaciones |facturacion para incluir cargos excesives ¢ duplicados, es decir:
de costes - reciamando &l mismo contratista dos veces los mismos costes, o
- amitisndo facturas taisas, Infladas o duplicadas
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
de los combinado de
controles los controles
el sobre la
IMPACTO del | PROBABILIDAD
:-Quc grado riesgo, del riesgo,
en en
Impacto del| P total del ¢ Sa documenta ol 4Se compruaba merece la cuenta los cuenta los Impacto del
rlesgo del riesgo funcionamiento de este regularments este LCOMO SE oficacia de | niveles de niveles de riesgo
(BRUTO) [BRUTA) Descripeidn del control control? 4LCOMO SE DOCUMENTA?, control? COMPRUEBA? este control?| confianza confianza (NETO)
2 3 B -1 1
Sambia & un e 38l CoALD 8N CAGR PrOCeaD 08 ] £n Io8 phegos y en el expecents E] En ® prope procedrients )
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nuevo
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DESCRIPCION DEL RIESGO

LEs el riesgo interno
LA quién afecta este (dentro de la AG),
riesgo? externo, o resultado
Descripcion del riesgo de una colusién?
Los las del contrato no entregando | Beneficiarios y tercercs Externc
ios p 4+ o por otros de
calicad Inferior, 68 dacir, &n los casos en que:
- & han sustituido los productos, o
- los productos no axisten, o las ectvidades no se han realizade de
conformicad con ef acuardo de subwencion
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Puntuacién
Probabilidad ¢Se documenta el &80 comprusba impacto del | Probabilidad | total actual
funcionamiento de este reguiarmente este LCOMO SE riesgo del riesgo el riesgo
Descripcién del control control? 4LCOMO SE DOCUMENTA? control? COMPRUEBA? confianza (NETO) [NETA) (NETA)
E] 2 L)
T oMo A un &1 cade 3 Enb-nn-w-nnum £] En i propio procedevania
mucmrmmrwumnumnumamm-m de contrataciin. En of forme de.
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factrackin
Mmuﬂw-l—mumumma-mm £ Firma de confarmidad an i E] En o procedimiento oe
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importe o n* de factura, eic ), o feleficaciones.
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RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinada
de los
previstos combinado de
sobre el los controles
Puntuacidn nuevo
Impacto del| Probabilidad| total actual IMPACTO
riesgo del iesgo | del riesgo NETO del
(NETO) (NETA) (NETA) Nuevo cantrol previsto Responsabie Plazo de aplicacién riesgo
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DESCRIPCION DEL RIESGO
LEs ol riesgo Interno
28 quién afecta este (dentro de la AG),
riesgo? externo, o resultado
Descripcion del riesgo de una colusién?
un yun actian en para modificar un | Beneficiarios y tercéros. Extamo
contrato existente mas fa para un
tarceno, hasta ¢ punto de invaiidar |a dacisién de adjudicacidn oniginal
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los combinada de
controles los controles
‘sobre el sobre s
IMPACTO del | PROBABILIDAD
£Qué grado riesgo, del riesgo,
de L
Impacto del | Probabilidad| total del & Sa documenta el & Se comprueba merece ia cuenta los cuenta los. Impacto del
riesgo del riesgo riesgo funclonamiento de este regularments este &LCOMO SE eficacia de | niveles de niveles de riesgo
M_l% _{_‘Muf Ref. del control Descripcidn del control control? £COMO SE DOCUMENTA?, control? COMPRUEBA? este control?,  confianza confianza | (NETO) |
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RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
de los.
controles Efecto
previstos combinado de
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riesgo | delriesgo | del riesgo NETO del | PROBASILIDAD
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6. ANEXO 11 — Check list “Seleccion Operaciones” -

Galatea.

NO

N OO o b~ wWwN

10

11

12

13

14

GALATEA - LISTA S1 - COMPROBACION OPERACION

En vigor a partir del 16/05/2017 (actualizada en MdP V3)

Pregunta

¢ Existe un documento de CPSO aprobado por el Comité de Seguimiento del PO
correspondiente, que ha sido aplicado al proceso de seleccion en cuestion y que
garantiza el cumplimiento de ¢ los principios generales de promocion de la
igualdad entre mujeres y hombres, de no discriminacion, de accesibilidad para
personas con discapacidad? « los principios generales sobre asociacion y
gobernanza multinivel: transparencia, concurrencia, igualdad de trato,...? ¢ los
principios generales sobre promocion de la sostenibilidad del desarrollo?

¢ Se considera que la operaciéon cumple con los CPSO?

Los gastos que se prevén cofinanciar en la operacion, ¢cumplen con las normas
nacionales de gastos subvencionables?

En su caso, ¢se cumple la normativa relativa a ayudas de Estado?

¢ Puede garantizarse que la operacion entra en el ambito del FEDER y puede
atribuirse a una categoria de intervencién?

¢ Se ha atribuido la operacién a las categorias de intervencion correctas?

¢ La operacion contribuye al logro de los objetivos y resultados especificos de la
prioridad de inversién en que se enmarca?

¢ Esta comprobado que se ha entregado al beneficiario un documento que
establezca las condiciones de la ayuda para la operacién, en especial los
requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse
con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucion (articulo 125 (3) del
RDC), asi como lo especificado en el articulo 67.6 del RDC y en el articulo 10.1
del Reglamento de Ejecucion (UE) N° 1011/2014?

¢ Existen suficientes garantias de que el beneficiario tiene capacidad
administrativa, financiera y operativa para cumplir las condiciones contempladas
en el documento que establece las condiciones de la ayuda para la operaciéon
(art. 125.3.d del RDC)?

¢ Se ha comunicado al beneficiario la cofinanciacién europea y que la aceptacién
de la ayuda implica la aceptacién de su inclusion en una lista publica de
operaciones, de conformidad con el articulo 115.2 y las responsabilidades
sefialadas en el Anexo XlI del RDC?

¢ Se ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la normativa nacional y
comunitaria aplicable?

En caso de que los reembolsos de costes subvencionables se establezcan en
base a los costes realmente incurridos y abonados, ¢,se ha informado a los
beneficiarios de su obligacidn de llevar un sistema de contabilidad aparte, o
asignar un codigo contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con
la operacion?

¢ Ha presentado el beneficiario a la AG/OI la solicitud de financiacion conforme al
PO en cuestion, antes de la conclusion material de la operacion? (articulo 65 (6)
del RDC).

Si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de
financiacion, ¢,se ha cumplido con la normativa aplicable a dicha operacién?

Cuando se
aplica

Siempre

Siempre
Siempre
Siempre
Siempre
Siempre

Siempre

Siempre

Siempre

Siempre

Siempre

Siempre

Siempre

Siempre
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NO

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Pregunta

¢Hay garantias de que la operacidn no incluye actividades que eran parte de una
operacién que ha sido o hubiera debido ser objeto de un procedimiento de
recuperacion conforme al articulo 71 del RDC, a raiz de la relocalizacion de una
actividad productiva fuera de la zona del programa?

¢ Esta expresamente recogida en los CPSO la posibilidad de utilizacién de los
modelos de costes simplificados establecidos conforme a los articulos 67.1 b) c)
y d) y el articulo 68 del RDC?

En su caso, ¢ se encuentra el método aplicable debidamente autorizado por la
AG, figurando en el DECA el contenido de la misma segun lo previsto en la
norma 12 Orden HFP/1979/20167?

En caso de subvencionarse compra de terrenos, ¢se cumplen las
especificaciones del articulo 69 del RDC?

En su caso, ¢la solicitud ha sido presentada dentro del plazo establecido en la
orden de bases / convocatoria / expresion de interés?

¢ Se ha presentado la solicitud junto con la documentacién requerida en la orden
de bases / convocatoria / expresion de interés?

¢ El objeto de la ayuda se corresponde con lo indicado en la orden de bases /
convocatoria / expresion de interés?

¢ Cumple el beneficiario los requisitos exigidos en la orden de bases /
convocatoria / expresion de interés?

¢ Ha comunicado el solicitante la concurrencia 0 no concurrencia con otras
ayudas o subvenciones concedidas y/o solicitadas para la misma finalidad,
procedentes de cualquier administracion, ente publico o privado, nacional o
internacional? (P. ej. consta, si procede, declaracién responsable)

En caso de existir ayudas concurrentes, ¢,se cumplen los requisitos exigidos en
la orden de bases / convocatoria / expresion de interés o en la propia normativa
reguladora de subvenciones?

En caso de ayudas régimen de minimis, ¢consta declaracion de la empresa
sobre ayudas de minimis recibidas en los dos ejercicios fiscales anteriores y en
el ejercicio fiscal en curso, teniendo en cuenta las empresas vinculadas de forma
que se acredite que no se han superado los umbrales aplicables?

En caso de ayudas de Estado amparadas por el Reglamento de exencidn por
categorias, ¢,se ha dado cumplimiento, para la operacion objeto de control, de las
condiciones y extremos recogidos en el citado reglamento (importe, intensidad,
costes subvencionables segun el tipo de ayuda y efecto incentivador)?

En caso de ayudas de Estado sujetas al régimen de notificacion previa:¢,Se han
cumplido las condiciones establecidas en la ayuda autorizada?

¢En la valoracién de la solicitud de esta operacion se han tenido en cuenta los
criterios de valoracion especificados en la orden de
bases/convocatoria/expresion de interés?

¢ Consta propuesta de resolucién de otorgamiento de la ayuda para esta
operacion?

¢La cuantia de la subvencién es acorde con la orden de
bases/convocatoria/expresién de interés?

La resolucién de otorgamiento de la ayuda ¢ ha sido resuelta por 6rgano

Cuando se
aplica

Siempre
Costes
simplificados

Costes
simplificados

Siempre

Convocatorias
Convocatorias
Convocatorias

Convocatorias

Convocatorias

Convocatorias

Ayudas de
Estado

Ayudas de
Estado

Ayudas de
Estado

Convocatorias

Convocatorias
Convocatorias

Convocatorias

31 competente?
32 ¢ Se han aplicado las medidas adecuadas y proporcionadas contra el fraude Siempre
previstas por el organismo para la seleccion de esta operacion? P
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7.

ANEXO

Procedimientos.

Historico de Modificaciones del

Manual

de

- EDUSI Plan Litoral de Ponent - PO Crecimiento Sostenible 2014-2020 (Actualmente POPE)

HISTORICO PROPUESTAS y MODIFICACIONES DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO

INCORPORACION AL
. MANUAL
FECHA MOTIVO MODIFICACION APARTADO _
VERSION
FECHA
Cumplimiento de las
bligaci del L, L N -
14/12/2016 ° |.g’aC|one.s. .e @ Creacién del documento inicial con la descripcidn de los procedimientos Todos 08/02/2017 Vi
Resolucién Definitiva de la
concesion
No validacion V2 por parte
del OIG, cumplimiento del
requerimiento del OIG de
dificacion V1 l, I i
13/06/2017 m:eslullctzzlcc)):y Mr:;g::‘ Modlflcac_lon.general .del documento, practlc?me_nlte se ven afectados todos los apartados por los TODOS 25/07/2018 V2
. i cambios introducidos para obtener la validacién del OIG.
Antifraude, mas
adaptaciones a cambios
organizativos y de
relaciones con terceros
Julio/2019 Datos persona de contacto Se éctualiza el nombre de la Coordinadora General de Alcaldia por nuevo nombramiento en la 11y3 Octubre/2019 V3
legislatura actual
Modificacion estructura
lio/201 Al i6 | i IA i Enti DUSI. 1.4 201 Vv
Julio/2019 Entidad DUSI y terceros daptacion del organigrama del Ayuntamiento en estructura Entidad DUS Octubre/2019 3
. Actualizacion de la fecha | Actualizacion de la fecha de firma de la V3 del MdP. Se firma digitalmente y se somete a acuerdo
Julio/2019 ) ., . ., L. 3 Octubre/2019 V3
ulio/ de firma del MdP (v3) de aprobacion de la Junta de Gobierno antes de su presentacidn ante el OIG para su evaluacion. ctubre/
Dado el tiempo transcurrido desde la aprobacion de la V2 del MdP, mas los hechos acaecidos y los
Modificaciones varias para | avances conseguidos en la gestion dentro de la organizacion del OIL, se hace necesaria la
Octubre/2019 adecuar los textos al adecuacién de sus textos, tanto en lo referido a tiempos verbales utilizados, como a explicaciones Todos Octubre/2019 V3
momento actual y aclaraciones. Esta modificaciéon no supone ninguna alteracion en los procesos ya determinados
en la versidn anterior, persigue una mejor comprensién de las circunstancias y procedimientos.
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Actualizacidn informacion

Se actualiza la forma verbal y descripcidn de ciertas expresiones para adecuarlo al momento actual

Octubre/2019 | sobre procedimientos en y exponer como se va a realizar la autoevaluacién periddica, ya realizada en 2019. 2.2.4 Octubre/2019 V3
ARF
Octubre/2019 Anexo. [I — Lista S1 . List.a Sl. ’seleccic'm de operaciones, se actualiza de acuerdo a la lista que en este momento ofrece la Anexo |l Octubre/2019 V3
seleccion de operaciones aplicacion GALATEA
Tras una revisién completa
del MdP y los
procedimientos internos Se eliminan los anexos que mostraban los modelos establecidos por la entidad DUSI para declarar
de la entidad se advierte la ausencia de conflictos de intereses. En la actualidad seran enviados por parte del Responsable
Octubre/2019 | que es innecesario incluir del Equipo de Autoevaluacién de Riesgo de Fraude (el Interventor Gral) a los participantes en Anexos Vy VI | Octubre/2019 V3
en el MdP V3 los Anexos V | operaciones EDUSI o en contratos financiados por Fondos Europeos, de acuerdo con los sistemas y
y VI — Modelos controles establecidos a través de la ARF periddica.
declaraciones ausencia
conflicto de intereses
Hoja 2/2
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8. ANEXO IV — Declaracion Institucional “Politica de
Lucha Contra el Fraude.

Ajuntament % de Palma

DECLARACIO INSTITUCIONAL
POLITICA DE LLUITA CONTRA EL FRAU

introduccié

En compliment de les orientacions per a la prevencid i avaluacié del risc de frau que la
Comissioc Europea ha formulat pels Estats membres i les autoritats responsables dels
programes relatius a Fons Estructurals | d'Inversié europeus, I'Ajuntament de Palma -com
Organisme Intermedi Lleuger de I'Estratégia Dusi del Pla Litoral Ponent- es compromet a
mantenir un alt nivell de qualitat juridica, &tica | moral ia adoptar els principis d'integritat,
imparcialitat | honestedat, i és la seva intencid demostrar la seva oposicié al frau ia la
corrupcid en I'exercici de les seves funcions.

L'objectiu d'aguesta declaracié és promoure una cultura que exerceixi un efecte dissuasori i
que faci possible la seva prevencid i deteccis, i desenvolupar uns procediments que facilitin la
investigacié del frau i dels delictes relacionats amb el mateix, i que permetin garantir que
aquests casos es aborden de forma adequada | en el moment precis.

La declaracié pelitica contra el frau, juntament amb uns procediments adequats d'avaluacié
del risc de frau ila posada en marxa de mesures efectives i proporcionades al respecte a través
d'un pla d'accié, sén elements fonamentals del programa o de l'estratégia contra el frau
I'Ajuntament de Palma.

Grup de treball per a la gestio del risc de frau

A l'Ajuntament de Palma, s'ha constituit un grup de treball multidisciplinari integrat per
diferent arees municipals i amb la participacid de Secretaria, Intervencit, Tresoreria i
Contractacit per a la gestio el risc de frau, que s'encarrega, entre altres coses, de:

= Avaluar periddicament el risc de frau

—  Establir una politica de lluita contra el frau efectiva i un pla de resposta contra el frau

~ Assegurar-se que el personal és conscient de tots els assumptes relacionats amb el
frau i que rep formacid al respecte

— Assegurar-se que [I'Ajuntament remet immediatament les investigacions als
organismes competents quan es produeixen cascs de frau.

Aixi mateix, correspon a aquest equip supervisar la gestié quotidiana dels riscos de frau i dels
plans d'accid, com estableix I'avaluacié del risc de frau, | especialment de:

-~ Assegurar-se que hi ha un sistema de control intern eficag dins de I'ambit de la seva
responsabilitat

=~ Implementar mecanismes que permetin prevenir i detectar el frau

— Assegurar-se que es porta a terme la diligéncia deguda i que es prenen mesures
cautelars en cas de sospita de frau

— Adoptar mesures correctores, incloent sancions administratives, si escau.

gnat per [Ajuntament de Palma de Mallorca en data 27/07/2017 i hora 15:31:22.

URL de verificacio: DECO021FBAFCEBB1EETICDIFC3ACICADGEF

Declaracid institucional Politica Lluita contra el Frau 1

Aprovat: prévia ratificacié de la urgéncia per unanimital, s'aprova per unanimitat

Num, d'acord: PLE_20170727_02_U72. Si
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Ajuntament q‘% de Palma

Mesures contra el frau i notificacid del frau

De l'avaluacié dels riscos del frau amb motiu de ['Estratigia Dusi Pla Litoral Ponent, s'ha
considerat necessari establir controls de caracter general, addicionals als ja establerts:

- Avaluacié periddica utilitzant I'eina Arachne per detectar operacions de risc.

— Establiment d'un procediment per notificar els casos de frau, tant dins del propi
organisme, com a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau {OLAF). (Qualsevol
notificacié es tractara amb la més estricta confidencialitat, havent protegir al personal
que notifiqui qualsevol irregularitat o sospita de frau, per evitar represalies.)

— Desenvolupar cursos de formacid sobre riscos de frau, ética i transparéncia per
conscienciar a tot el personal municipal, amb el proposit de millorar el sistema intern
de gestid i control si cal.

Aixi mateix, 'Ajuntament de Palma es compromet a informar amb immediatesa a I'Organisme
Intermedi dels seglients extrems:

— L'existéncia de qualsevol procediment judicial tendent a la determinacio de conductes
que puguin ser constitutives d'infraccié penal i que afectin operacions o projectes
finangats total o parcialment amb carrec a fons FEDERG.

— Qualsevol altra incidéncia que afecti operacions o projectes financgats total o
parcialment amb carrec a fons FEDER que pugui perjudicar la reputacié de la politica
de cohesid.

Conclusions

El frau pot manifestar-se de moltes formes. Per aixd I'Ajuntament de Palma vol adoptar una
politica de tolerancia zero amb el frau i la corrupcid, creant un sistema de control dissenyat
per prevenir i detectar, en la mesura del possible, qualsevol actuacié fraudulenta i, si escau,
esmenar les seues conseqiiéncies.

Aquesta politica i tots els procediments | estratégies pertinents estan recolzats per la
Subdireccié General de Cooperacié Territorial Europea i Desenvolupament Urba, i per la
Direccié General de Fons Comunitaris i I'Ajuntament de Palma es compromet a revisar-los i
actualitzar-los al llarg del periode de programacié.

en data 27/07/2017 | hora 15:31:22.

Palma, 26 de_juliol de 2017
e

' =
( g E
- - -
] 3
osé Hil@i’rsas Antonia‘Martin Perdiz__ E% g
PSIB-PSOE PODEM PALMA b g
28
f=5
g8
\JL',;}“ e
T2
I / §'§
gh Lidis Bauza Simo B2
By
’ e &
N
:I§‘ ]
g
g A e . h'és
Declaracid institucional Pelitica Lluita contra el Frau 2 NN
2832
24
=
23
3+
Bit
°3%
EE3
Z5 <
Pagina 71/71

Manual de procedimientos — Octubre 2019 — version 3



		2019-10-15T10:49:28+0200
	LOPEZ SANCHEZ PATRICIA - 78478761R




