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- Informe de justificacién de costes y viabilidad de la oferta econdmica
presentada por la empresa ELSAMEX SA correspondiente al Lote 2 del
7 SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LAS
.-~ INSTALACIONES DE REGULACION, CONTROL Y GESTION DE LA
 MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE PALMA, SUPERVISION Y
CONTROL DE EJECUCION DE CALIDAD, Y VIGILANCIA DE
- SISTEMAS (3 LOTES), expediente 2017-01-A.

En fecha 21 de noviembre de 2017 se recibié en el Departamento de Movilidad la
documentacion numerada (pag. 1 a la pag. 38) correspondiente a la justificacion de la oferta
economica presentada por la empresa ELSAMEX SA relativa al Lote 2 SERVICIO DE
VIGILANCIA DE SISTEMAS Y ATENCION AL CIUDADANO DE LA EXPLOTACION
DE LA GESTION DE LA MOVILIDAD DE PALMA, expediente 2017-01-A, para que la
comisién técnica emita informe sobre si los costes justifican la oferta econémica de esta
empresa incursa en presuncion de baja desproporcionada.

En fecha 14 de diciembre de 2017 la comision técnica emitié informe 17IF1652.2 a la Mesa
de Contratacion sobre la justificaciéon de costes.

En fecha 10 de enero de 2018 se recibid en el Departamento de Movilidad comunicacién de la
Mesa de Contratacion solicitando a la comision técnica que se emita un nuevo informe en el
que conste exclusivamente como conclusion, si con la documentacion presentada por esta
empresa queda justificada o no su baja desproporcionada.

En fecha 25 de enero de 2018 la comision técnica emitio informe 171F1652.2.1a solicitando a
la Mesa la posibilidad de recabar mayor informacién del licitador.

Como consta en el acta de la Mesa de Contratacion de dia 5 de febrero de 2018, no se
considera momento procedimental para solicitar aclaraciones a ninguna empresa y que para
emitir ¢l informe se han de tener en cuenta exclusivamente la documentacién aportada por la
empresa ELSAMEX para justificar su baja desproporcionada y que el informe ha de recoger
como conclusion si la baja queda justificada o no, sin ningin comentario adicional.

En fecha 12 de febrero de 2018 se ha recibido en el Departamento de Movilidad
comunicacion de la Mesa de Contratacién solicitando a la comision técnica que se emita un
nuevo informe en el que conste exclusivamente como conclusion, si con la documentacion
presentada por esta empresa queda justificada o no su baja desproporcionada.,
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La comisién técnica designada para emitir el citado informe, y en base a documentacién
presentada, procederd de nuevo a analizar la justificacion de costes con estricta sujecion art.
69.2 y 69.3 de la Directiva Europea 2014/24/EU y al art. 152.3 del TRLCSP al objeto de
comprobar con los debidos razonamientos, si los documentos aportados por ELSAMEX
explican satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos para ejecutar en su
oferta para [a ejecucion del Contrato.

Para ello se presenta este indice de contenidos del Informe Técnico.

- Introduccion
.~ Analisis de la justificacion de la oferta
A) Analisis de costes y justificacién de la baja atendiendo al art. 69.3 de la Directiva

Europea 2014/24/EU
B) Evaluacién oferta atendiendo al art. 152.3 del TRLCSP y Art. 69.2 de la 2014/24/EU,

y viabilidad de prestacion del servicio
.- Conclusiones

INTRODUCCION

El resultado de la valoracion econémica correspondiente al Lote 2 no varia respecto al
informe anterior y es el siguiente:

Lote 2. Servicio de vigilancia de sistemas y atencién al ciudadano de la explotacion de la
gestion de la movilidad.

Precio de Licitacion IVA Incluido: 808.696,70 € (DOS ANOS)
OFERTAS PRESENTADAS IVA INCL

SUBROGACION

1.- ACISA 767.453,17 € SI
2.- ATESE 762.238,26 € SI
3.- ELSAMEX 686.433,00 € SI
4,- EULEN 606.613,89 € SI

Estas empresas aportan declaracién expresa relativa a grupo empresarial, en la que
manifiestan que no forman parte del mismo grupo.

CALCULO DE LAS BAJAS OFERTADAS

Precio de Licitacion IVA Incluido: 808.696,70 €
OFERTAS PRESENTADAS IVA INCL BAJA (Bi)
1.- ACISA 767.453,17 € 5,10%
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2.~ ATESE 762.238,26 € 5,74%

3.- ELSAMEX 686.433,00 € 15,12% [*]

A.- EULEN 606.613,89 € 24,99% [*]
BAJA MEDIA 12,74%

Atendiendo al cuadro del Anexo del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
apartado B.1 se consideraran desproporcionadas o anormales las proposiciones economicas
con valores de baja "Bi" que difieren en mas de un 10% de la media aritmética de todas las
ofertas presentadas .

Baja media = 12,74%
10% s / Baja media = 12,74 x 10% = 1,274%
Valor desproporcionado o anormal a partir de = 12,74% + 1,274% = 14,014%

La empresa EULEN no presenté a la Mesa de Contratacién la justificacion de costes
relacionada con su oferta en presuncion de baja desproporcionada y en sesion de dia 27 de
octubre acordd proponer a la Junta de Gobierno la exclusion de esta empresa y en fecha 7 de
febrero de 2018 la Junta de Gobiemo acuerda su exclusion.

La siguiente empresa con la mayor oferta es la empresa ELSAMEX, incursa a su vez en
presuncién de baja desproporcionada.

La baja presentada por la empresa ELSAMEX SA del 15,12% (15,12% - 14,014% = 1,106 %)
supera en 1,106 unidades porcentuales el limite establecido como baja desproporcionada
correspondiente a la clausula B.1 Criterio precio, del Anexo del cuadro de criterios de
adjudicacion del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA OFERTA

A.- ANALISIS DE COSTES Y JUSTIFICACION DE LA PRESUNTA BAJA
DESPRORCIONADA DE CITELUM

A.1 Justificacion de los Recursos humanos asignades al Servicio.

Para dar respuesta a la peticion de informe en el que conste exclusivamente como conclusion,
si con la documentacion presentada por esta empresa queda. justificada o no su baja
desproporcionada y atendiendo al criterio de los Servicios Juridicos Municipales en la cual
"el poder de direccion y ordenacion de recursos humanos queda en manos de contratista"
- (informe nim. 1/2018 del 19 de enero de 2018), esta comisién técnica se limita a comprobar si
con los recursos humanos previstos por ELSAMEX para la prestacion del servicio, pueden ser
realizados. De acuerdo con este criterio, no se tendra en cuenta los sobrecostes expuestos en el
informe anterior relacionados con las horas en horario nocturno y festivos de dos trabajadores'
porque como ya se apuntaba también en el anterior informe, los asuntos laborales en cuanto
organizacion y gestion de personal es competencia de la empresa.
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La empresa ELSAMEX presenta los costes de personal desagregados, atendiendo al
compromiso de subrogacién establecido en los Pliegos. Se puede comprobar como
ELSAMEX asume el compromiso de cumplir con los costes salariales minimos de convenio.

En cuanto al Coste del Responsable del Servicio, ELSAMEX se ajustaria a lo prescrito en los
Pliegos dando cumplimiento a los requisitos necesarios para la prestacién del servicio.
ELSAMEX ha considerado la adscripcion al Servicio de un lngeniero Técnico con dedicacion
exclusiva a la contrata y con costes salariales del Convenio del Metal.

A.2 Justificacion relacionada con el resto de Servicios

En cuanto a los costes relacionados con otros gastos inherentes al desarrollo del Servicio,
quedan desagregados y justificados en la Propuesta Econdmica de ELSAMEX, a excepcion
del coste para la suscripcion de un Seguro de Responsabilidad Civil requerido en los Pliegos.
Este es otro de los puntos que se proponia como aclaracion a la empresa ya que no queda
justificado en sus costes la prevision de este seguro, desconociendo en qué apartado se ha
podido incluir. No obstante, como la suscripcion del Seguro tal y como establece el apartado
11 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, es un compromiso asumido por el
contratista que debi6 quedar acreditado en la admision de su oferta, se entiende que puede ser
aclarado en la siguiente fase del procedimiento y por tanto en este informe tampoco se ha
tenido en cuenta.

B.- EVALUACION DE LA JUSTIFICACION DE LA OFERTA ATENDIENDO AL
ART. 152.3 DEL TRLCSP Y Art. 69.2 de la 2014/24/EU, Y VIABILIDAD DE
PRESTACION DEL SERVICIO

1.- Ahorro que permite el procedimiento de ejecucion del contrato.

Los ahorros que presenta ELSAMEX dentro de su justificacion de costes que le permiten la
ejecucion del contrato, son como consecuencia de respetar los costes salariales del personal y
ajustarse a los minimos requeridos en el Convenio del metal.

CONCLUSIONES

La empresa ELSAMEX ha subrogado a todo el personal que figura en los pliegos. Presenta
una justificacién de costes para ofertar una baja del 15,12 % sobre el precio de licitacién para
la ejecucion del Objeto del Contrato superando en 1,106 unidades porcentuales el limife
establecido como baja desproporcionada correspondiente a la clausula B.1 Criterio precio, del
Anexo del cuadro de criterios de adjudicacién del Pliego de Clausulas Administrativas
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Particulares. Las conclusiones extraidas de la justificacién aportada por la empresa
ELSAMEX se resumen en los siguientes puntos:

En cuanto a la explicacion de la empresa ELSAMEX que justifique el bajo nivel de los
precios o costes propuestos:

e Realiza los calculos con costes salariales del Convenio del metal para las Islas
Baleares y respeta el personal objeto de subrogaciéon asi como los salarios del
personal. Incorpora un Ingeniero Técnico como Responsable del Servicio aplicando
los costes del convenio.

e Justifica los gastos correspondientes a los conceptos: medios técnicos y otros gastos,
con lo necesario para poder prestar el Servicio.

En consecuencia, atendiendo a la solvencia de la empresa y a las justificaciones plasmadas en
su documentacidn, existen indicios suficientes para esta comision técnica de que la prestacion
del servicio se podra ejecutar atendiendo a lo prescrito en el PPT.

Se eleva el presente informe a la Mesa de Contratacién que con arreglo a la documentacion
aportada por la empresa ELSAMEX y atendiendo a lo especificado en el art. 69.2 y art. 69.3
de la 2014/24/EU y art. 152.3 del TRLCSP, la empresa ELSAMEX ha explicado
suficientemente los costes propuestos en su oferta para la prestacion del servicio.

Este informe, no vinculante, se expone a la Mesa de Contratacién para su conocimiento
quedando sometido a cuantas consultas precise al respecto e incluso para que pueda ser
contrastado con otros informes de otros técnicos que con mejor fundamento se pudieran
realizar.

Palma, 9 de marzo de 2018
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